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Mensaje de la Titular

“Desde la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Michoacdn de Ocampo (SEDUM)
impulsamos un ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible, alineados al Plan de Desarrollo
Integral de Michoacan de Ocampo 2021-2027 (PLADIEM). Este instrumento estratégico prioriza la
planeacién urbana para garantizar competitividad econémica, equidad social y sostenibilidad

ambiental.

Hemos actualizado el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2025-2040,
promoviendo ciudades justas y equilibradas. A través de Planes Municipales de Desarrollo Urbano,
fortalecemos la gobernanza local, asegurando que el 75% de los municipios cuenten con instrumentos
actualizados. En colaboraciéon con SEDATU, destacamos logros como el Programa de Ordenamiento
Territorial La Piedad-Pénjamo, modelo de crecimiento ordenado.

Con capacitaciones y asesorias técnicas, empoderamos a los ayuntamientos para gestionar sus
territorios conforme ala normativa vigente, priorizando la calidad de vida. El Plan de Desarrollo Integral
de Michoacdn de Ocampo (PLADIEM) nos guia hacia un Michoacdn planificado, donde el
ordenamiento territorial sea la base del desarrollo urbano sostenible. jJuntos construimos un futuro

prospero y resiliente!”

Mtra. Maria Elena Huerta Moctezuma.
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1 Introduccion.

El presente programa busca ser la directriz de las acciones a implementar por el Gobierno del Estado
de Michoacan en su administracion 2021-2027 en materia de Desarrollo Territorial y Urbano.

En este documento se describen la situacién actual que atraviesa la entidad, los problemas que
enfrenta, las posibilidades, oportunidades y acciones que se llevaran a cabo para generar prosperidad
urbana y coadyuvar a los objetivos del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de
Ocampo 2021-2027 PLADIEM.

Inicialmente se definiran los alcances, estructura y sustento juridico, que permiten a este programa,
ser un instrumento de planeacién y operacién del Gobierno del Estado de Michoacan.
Posteriormente, se abordan los elementos que justifican y dan razén de ser a nuestro programa
sectorial, basados en los foros de consulta ciudadana realizados en el marco de la elaboracién del Plan
de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan PLADIEM.

A continuacioén, se desarrollan los elementos de diagndstico que reflejan el panorama actual de las
cuestiones del Ordenamiento Territorial y Urbano en el Estado, procurando tener una visién holistica
e integral, abordando las distintas problematicas identificadas en el territorio.

Una vez obtenida la radiografia estatal, se determiné la alineacion de este documento con otros
instrumentos de planeacién, como lo son el ya citado Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan PLADIEM; asi como el Plan Nacional de Infraestructura, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial ENOT, el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano PNOTDU 2021-2024.

Si bien, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de los programas antes citados y el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacén PLADIEM; buscan atender las causas estructurales de la pobreza,
combatir las desigualdades y generar oportunidades para mejorar la calidad de vida de la poblacioén,
el Cdédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo contempla instrumentos
técnicos-juridicos y administrativos de la planeacién urbana, que tiene como finalidad coordinar y
compatibilizar los objetivos y politicas para el ordenamiento y regulacion de los asentamientos
humanos en el estado, estableciendo politicas especificas para el ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano (fundacién, mejoramiento y crecimiento) de los municipios y sus centros de
poblacidn. Estos instrumentos inducen la conciliacion de las politicas y acciones de desarrollo urbano

para su consideracién e incorporacién en los instrumentos administrables del ordenamiento urbano
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para su aplicacién debida en cada centro de poblacién involucrado. Destacar que para el Gobierno
del Estado se reconoce a los instrumentos de planeacién para el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano de acuerdo a la siguientes escalas; los programas para el ordenamiento del
territorio son el programa estatal de desarrollo urbano y el programa municipal de desarrollo urbano;
en un segundo nivel establece los programas para la conciliacién de acciones y politicas y son los
programas regionales de desarrollo urbano, ordenamiento y regulacion de zonas conurbadas,
ordenamiento y regulacién de zonas metropolitanas; por ultimo se establecen de alcances mas
especificos los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, programas parciales de

desarrollo urbano, programas sectoriales y esquemas de desarrollo urbano.

Los programas mencionados deberan ser verticalmente complementarios y congruentes entre ellos,
y en sentido transversal congruentes con los demas sectores involucrados, como lo son el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio, los atlas de riesgos, los programas de vivienda, con los planes o programas que expidan
con base en la Ley General de Asentamientos Humanos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, la Ley General de Planeacion, la Ley Federal de Vivienda, la Ley General del Equilibro
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, la Ley General de Cambio Climatico y la Ley General de

Responsabilidad Ambiental asi como sus correspondientes estatales.

Es asi que los programas de los diferentes niveles para el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano sirven como plataforma de planeacion para la accién de los tres érdenes de gobierno, los
organismos de la sociedad civil, academia y el sector privado, con el fin de hacer frente a los tres

elementos interconectados del desarrollo sostenible:

e Crecimiento econdmico,
® Inclusién social y

e Sostenibilidad ambiental.

Lo anterior nos permitird establecer y definir los proyectos prioritarios para lograr los objetivos
establecidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad (SEDUM), asi como darle a ésta su
caracter de cabeza de sector en el desempeno de acciones del ambito territorial, urbano y de

movilidad.

Por ultimo, se establecen las vias institucionales para la coordinacién de las acciones y los medios para

evaluar y retroalimentar las mismas.
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2 Marco Juridico

El presente documento se realiza de acuerdo a la guia técnica para la elaboracion de programas
sectoriales y especiales 2021 -2027.

La coordinacién para la elaboraciony presentacion del programa se llevé a cabo a través de la SEDUM,
en términos de los siguientes articulos y fracciones del nivel federal y estatal que citan lo siguiente:

a) Nivel Federal
1.a.1. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (ultima reforma DOF 01-04-2024)

Capitulo Segundo (Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial)

ARTICULO 24: La estrategia nacional de ordenamiento territorial configura la dimensién espacial del
desarrollo del pais en el mediano y largo plazo; establecerd el marco basico de referencia y
congruencia territorial con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y regionales del
pais en materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y promovera la
utilizacion racional del territorio y el desarrollo equilibrado del pais (LGAHOTDU,2024).

1.a.2. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
Eje 4. Desarrollo Sustentable

El desarrollo sustentable requiere un enfoque integral en la proteccién y el uso responsable de los
recursos naturales. Es prioritario implementar politicas para reducir y revertir el dano ambiental,
proteger los ecosistemas estratégicos del pais —como bosques, selvas y cuerpos de agua— y
fomentar el aprovechamiento de residuos mediante la economia circular. Esto implica incentivar el
reciclaje de materiales, el aprovechamiento energético de residuos organicosy la gestion eficiente de
desechos para reducir la contaminacién y optimizar el uso de recursos. (PND, 2025-2030).
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1.a.3. Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024
(DOF 02-06-2021)

La formulacién del PNOTDU tiene como base el territorio, que es el elemento transversal de la mayoria
de las politicas de la Administracion Publica Federal, en el que se encuentran desigualdadesy brechas
sociales que implican la intervencion conjunta de los tres érdenes de gobierno, asi como los sectores
publico, social y privado. Para la formulacién del PNOTDU, se analizaron las propuestas de los Foros
de consulta popular del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, realizados en febrero y marzo
de 2019, observandose que muchas propuestas guardan congruenciay relaciéon con el ordenamiento
territorial, el desarrollo regional y metropolitano, el desarrollo urbano, el desarrollo agrario y la
vivienda; promueven los derechos humanos, la interculturalidad, la inclusion y el respeto a los
derechos de los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanos, con lo cual se contribuird a

disminuir las desigualdades y la discriminacién estructural de algunas regiones del pais.
1.a.4. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (DOF 09-04-2026)

TITULO SEGUNDO (De la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion)

CAPITULO | (De la Programacién y Presupuestacion)

ARTICULO 25: La programacién y Presupuestacion anual del gasto publico, se realizard con apoyo en
los anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, y con base
en: La evaluacién de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el Sistema de Evaluacién del
Desempeno, las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos para
el ejercicio siguiente (LFPRH, 2026)

b) Nivel Estatal

1.b.1. Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo (ultima reforma POGCEMO 27-
06-2014)

Capitulo Segundo (del Sistema de Planeacién Integral)

ARTICULO 10: En el sistema de planeacion integral, la Coordinacion de Programacién y Evaluacion,

tendra las siguientes atribuciones:

VIll. Verificar periédicamente la relaciéon que guarden los programas y presupuestos de las

diversas dependencias y entidades de la administracion publica estatal, atendiendo a los
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objetivos y prioridades del plan y los programas sectoriales, subregionales y especiales,
promoviendo las medidas conducentes a la correccion de las desviaciones localizadas.
Asimismo, verificar los programas municipales cuando asi lo establezcan los marcos de

coordinacion;
ARTICULO 12: Las dependencias del Poder Ejecutivo tendran las siguientes atribuciones:

/l. Elaborar programas sectoriales, subregionales y especiales tomando en cuenta los elementos

del Sistema de Planeacion Nacional, Estatal y Municipal.

WI. Verificar periédicamente la relacién que guarden los programas y presupuestos de las
entidades paraestatales del sector que coordinen, asi como los resultados de su ejecucién, con
los objetivos y prioridades de los programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias

para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, los programas respectivos; y
ARTICULO 13: Las entidades paraestatales tendran las siguientes atribuciones:

. Elaborar sus programas y participar en la elaboracién de los programas sectoriales,
subregionales y especiales, mediante la presentacion de las propuestas que procedan en

relacién a sus funciones y objeto;

IV. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades, asi como los resultados de

su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los programas sectoriales; y
Capitulo Tercero (del Plan de Desarrollo Integral y los Programas)

ARTICULO 21: El plan indicara los programas sectoriales, regionales y especiales que deban ser
elaborados conforme a este capitulo y su vigencia no excedera del periodo constitucional de la
gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un

plazo mayor.

ARTICULO 22: Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el plan y
especificaran los objetivos, prioridades y politicas que registren el desempeno de las actividades del
sector administrativo de que se trate. Contendran estimaciones de recursos determinaciones sobre

otros instrumentos y las responsabilidades de su ejecucién.

(REFORMADO, P.O. 27 DE JUNIO DE 2014)
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ARTICULO 26: Para la ejecucion del plan y los programas sectoriales, regionales y especiales, las
dependencias, entidades y ayuntamientos, elaborardn programas anuales que incluiran los aspectos
administrativos y de politica econémica, social y de proteccién, fomento y difusion de los derechos
humanos; estos programas deberan ser congruentes entre si y serviran de base para la composicion

del presupuesto de egresos.

ARTICULO 27: En los términos de la presente Ley, la planeacion y la programacion estatal seran

sometidas a la aprobacién del Ejecutivo Estatal, conforme a las siguientes bases:

/. El plan de desarrollo integral del Estado de Michoacdn y los programas sectoriales, regionales
y especiales que impliquen relaciones de dos o mds sectores, seran presentados por la

coordinacion de programacion y evaluacion;

/I. Los programas sectoriales, por los titulares de las dependencias de la administracién publica

centralizada; y
(REFORMADO, P.O. 13 DE FEBRERO DE 2007)

ARTICULO 30: Antes de que concluya el ano legislativo, el Congreso del Estado recibird del Ejecutivo,

un informe de las acciones y resultados de la ejecucién del plan y los programas sectoriales.

Se integra de forma adicional al presente programa un apartado en el que se indican los mecanismos
de coordinacién que se han propuesta para el logro de los objetivos sectoriales, en términos de lo

establecido en el articulo 34 de la Ley de Planeacién del Estado, que cita lo siguiente:

ARTICULO 34: Los planes de desarrollo y los programas estatales: sectoriales, subregionales y
especiales; asi como los municipales, se referirdan a los mecanismos de coordinacion entre las
diferentes instancias de gobierno y podran concertarse conforme a esta Ley con las representaciones

de los grupos sociales interesados o con los particulares (LPEMO,2014).

1.b.2. Ley de Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo (ultima reforma POGCEMO 20-12-
2023)

Capitulo Il (de la Programacién y Presupuestacion)

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 17 DE OCTUBRE DE 2018)
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ARTICULO 11: La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos en el &mbito estatal se sustentaran en
el PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, y en el &mbito municipal en el
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, en base a los programas sectoriales, regionales, institucionales
y especiales que con transversalidad y perspectiva de género apruebe el Ejecutivo del Estado, y en su
caso el Ayuntamiento, conforme a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de

OcampoYy en la Ley Orgénica Municipal.

Deberan de establecer con base en objetivos y pardmetros cuantificables de politica econémica, los

indicadores, objetivos, estrategias y metas que permitan la Evaluacion del desempeno.

Deberan establecer los criterios generales de politica econdmica y las medidas de politica fiscal que
se utilizaran para el logro de los objetivos, las estrategias y metas, asi como las acciones que

correspondan a otras politicas que impacten directamente en el desempeno de la economia.

ARTICULO 30: El Presupuesto de Egresos Municipal, que se presente a consideracién del
Ayuntamiento para su aprobacién, contendra lo siguiente:

X Presentar de manera consolidada el presupuesto por programas sectoriales y regionales
senalando indicadores de gestion, estrategias, objetivos, actividades, metas y techos financieros

y las unidades programdticas presupuestarias responsables de su ejecucién (LPHPGPCGEM,
2023).

1.b.3. Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Michoacan de Ocampo
(altima reforma POGCEMOO 20-01-2025)

Titulo Primero (De La Administracién Publica Estatal)
Capitulo Unico (Disposiciones Generales)

ARTICULO 12: Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal
senaladas en esta Ley, tienen las siguientes atribuciones de caracter general:

/. Proponer y emitir opinién sobre el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas, programas sectoriales, regionales, institucionales y 6 especiales, con la finalidad de
eliminar inequidades y desigualdades, a través de la aplicacion de objetivos y ejes transversales,
que permitan el logro efectivo de las estrategias y acciones establecidas en el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacdn;
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/l. Planear, formular, conducir y ejecutar sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias
y prioridades que establezcan el Plan de Desarrollo Integral del Estado, programas sectoriales,
regionales, institucionales y especiales, los convenios y acuerdos con el Gobierno Federal y los
municipios, con base en los principios rectores de la Administracién Publica Estatal y las politicas
que determine el Gobernador (Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Michoacéan de Ocampo 2025).

ARTICULO 30: A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad, le corresponden las atribuciones

siguientes:

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento del marco normativo estatal y federal en materia de desarrollo

territorial, urbano y movilidad;

Il. Elaborar, ejecutar, revisar y difundir los planes y programas estatales de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, transporte en todas sus modalidades, asi como la movilidad de las

personas en el territorio estatal;

VI. Formular, instrumentar y difundir conjuntamente con los municipios y dependencias que
correspondan, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, los Programas Regionales de
Desarrollo Urbano, los Programas de Ordenacién y Regulacion de Zonas Conurbadas y
Metropolitanas, y los que de ellos se deriven, ddndoles seguimiento, vigilando y evaluando su
cumplimiento conforme al Sistema Estatal de Planeacién del Ordenamiento Territorial y el

Desarrollo Urbano Sustentable

VIl. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacién estatal, que deberdn
observar los distintos programas de desarrollo urbano, incluyendo los de los municipios
asociados, conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictdmenes de congruencia

estatal;

1.b.4. Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan (ultima reforma POGCEMO 19-05-
2025)

Capitulo lll de la Estrategia Territorial Estatal Intersectorial

ARTICULO 7 sexies: La Estrategia Territorial Estatal Intersectorial con visién de largo plazo,
representara la dimension territorial del desarrollo Estatal, organizara el sistema urbano del Estado y

definird el marco para ordenar las actividades sociales y econdmicas en el territorio desde una
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perspectiva integral y sustentable, atendiendo los aspectos sociales, econdmicos, ambientales y

fisico-espaciales. La Estrategia Territorial Estatal Intersectorial sera el instrumento para:

VI.

VII.

Configurar la dimension espacial del desarrollo del Estado en el largo plazo y, en
consecuencia, la dimensién espacial del plan Estatal de desarrollo, y el marco basico de
referencia de los programas sectoriales y regionales del Estado;

Aplicar un enfoque territorial que sustente la accién articulada, sinérgica y eficaz de los
diferentes sectores de la Administracion Publica Estatal;

Impulsar la autosuficiencia de los sistemas urbano-rurales del Estado;

Concentrar esfuerzos coordinados en las regiones con ventajas comparativas para
impulsar el desarrollo econédmico y generar empleos; y en las mas postergadas para crear
una red de proteccién social y promover sus opciones y capacidades efectivas de
desarrollo, en concordancia con la legislacién de planeacion aplicable;

Consolidar los enlaces y corredores principales que se requiere para articular las regiones
entre siy con otros estados;

Definir los elementos genéricos de infraestructura, equipamientos y servicios basicos que
requieren las ciudades, areas conurbadas y zonas metropolitanas de cada sistema urbano-
rural y promover su dotacion por los diferentes sectores; vy,

Lograr una mayor sustentabilidad, al propiciar un desarrollo mas ordenado, mas
compacto, que reduzca la ocupacién urbana de tierras agricolas, areas con valor ambiental
y reservas naturales, propicie un uso racional del agua y de la energia, y contribuya a
respetar la capacidad de carga de los sumideros locales y globales, en concordancia con

la legislacion ambiental aplicable.

Capitulo lll de los Instrumentos de Planeaciéon. (CDUEM, 2025)

ARTICULO 62. La planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos

y del desarrollo urbano sustentable y de los centros de poblacion, se llevaran a cabo a través de los

siguientes instrumentos:

|. Programas para el ordenamiento del territorio:

a) El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

b) El Programa Municipal de Desarrollo Urbano;
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[l. Programas para el desarrollo urbano de los centros de poblacién:
a) Los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién;
b) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; y,
c) Los Programas Sectoriales.
lll. Programas para la conciliacién de acciones y politicas:
a) Los Programas Regionales de Desarrollo Urbano;
b) Los Programas de Ordenamiento y Regulacion de Zonas Conurbadas;

c) Los Programas de Ordenamiento y Regulacién de Zonas Metropolitanas.

3 Marco Metodolégico

El Programa Sectorial integra una metodologia basada en la planeacién estratégica y la planeacion
participativa, lo cual le permite establecer pardmetros de mediciéon en funcién de los programas
especificos planteados para evaluar su desempeno.

Como parte de la misma metodologia, se deben de seguir un conjunto de pasos, técnicas y
procedimientos para manifestar y resolver problemas”. Este método se basa en la formulacién de
hipotesis las cuales pueden ser confirmadas o descartadas por medios de investigaciones
relacionadas al problema. (Arias, F. 2006)

Con la intencion de facilitar la formulacion, implementacién y seguimiento de las acciones
consideradas en el Programa, se desarrollé una estructura basada en 4 fases y bajo una tematica
acorde con los objetivos, lineas estratégicas y acciones del Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan PLADIEM, definiendo temas para cada una de las estrategias.

FASE 1. Preliminares y Diagndsticos

Considerando las atribuciones que le fueron conferidas en la Ley Orgénica de la Administracién
Publica y el Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad, asi como la
capacidad técnicay juridica propia de la secretaria, se incluye un prediagndstico para cada uno de los
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temas, un objetivo regional, pero sectorizado por cada una de las diez (10) regiones en que se divide
el estado. Estos prediagndsticos se implementaran en la atencidn de las acciones consideradas en el
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan PLADIEM, asi como los proyectos prioritarios
que implementaran las dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal en coordinacién con el
Gobierno Federal, los Ayuntamientos e instituciones académicas y de investigacién. (el
prediagnodstico se construyd con base en la informacién existente de fuentes oficiales, asi como foros

y encuestas).

Las acciones que se retoman del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan PLADIEM
cuentan con una clave, de la que se incluye un catalogo anexo al presente programa. Con estas claves
se identifican las acciones del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan PLADIEM que se
atienden con los proyectos prioritarios que se implementaran. Adicionalmente se incluyen las
acciones que se atienden con los proyectos prioritarios que no corresponden directamente a sutema,
pero que debido a la transversalidad de los proyectos seran atendidas. Ademas, en cada uno de los
temas, se refieren a los indicadores para medir los resultados de los proyectos propuestos, en los que
se detalla el método de célculo, las fuentes de verificacién y la meta para el afio 2027 para cada

indicador.

FASE 2. Participacién Social y Publica.

Las actividades realizadas para reforzar el diagndéstico del programa sectorial con relacion a las
acciones de formalizacién, consulta, retroalimentacion, validacién, promocién y divulgacion, fueron

realizadas bajo los mecanismos de consulta publica siguientes:

a) Consulta Piblica en linea.
b) Foros de Participaciéon Ciudadana.

Este mecanismo de consulta se realizé dentro del marco de la Actualizacién del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan, sin embargo, por las
tematicas planteadas la informacidn sirvié para nutrir el diagnéstico del Programa Sectorial.

El objetivo fundamental del proceso de consulta fue identificar las problematicas territoriales por siete
ejes o subsistemas, en donde se buscd determinar la aptitud territorial y la percepcion del tipo de
estrategia territorial.
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a) Consulta publica en linea

Se recibieron 350 participaciones con representacion en 62 de los 113 municipios del estado, lo cual
representa el 54.9 % de los municipios. Destacan los casos de Morelia, capital del estado de
Michoacén, con 99 participaciones, seguido de Uruapan con una participaciéon de 59 personas.
Ambos municipios aportan el 45.1 % de participaciones. La encuesta estaba dirigida a la ciudadania
en general, asi como a cada uno de los principales actores que tienen injerencia en todo el territorio
del estado de Michoacan.

Respecto a la distribucion del género de los participantes, el 57.1 % son del género masculino, 40.6
% del género femenino, mientras que el 2.3 % prefiridé no contestar a dicha pregunta.

La aplicacién de este formulario ademas de proporcionar informacion para el diagndstico coadyuva
en el involucramiento de la sociedad en los procesos de toma de decisiones politicas y administrativas
relativas al desarrollo territorial, para plantear de forma participativa, propuestas y lineamientos de
politica publica que respondan a los problemas de los diversos grupos sociales para el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de Michoacan.

En primer término, se traté de identificar cémo se percibe el tema del ordenamiento territorial, cuanto
se conoce acerca de este tipo de instrumentos de planeacidn territorial, con lo que se podra aportar
en el sondeo de temas que complementen el diagndstico en proceso de elaboracién, con una
perspectiva cualitativa para una comprensiéon mas completa del territorio como construccién social,
asi como para plantear posteriormente una estrategia de ordenamiento territorial, que concilie el
desarrollo social, econémico, cultural y ambiental.

El formulario se organizé en funcion de los siguientes siete ejes o subsistemas de atencidon
identificados:

Subsistema fisico-natural

Subsistema socio demografico

Subsistema econdmico

Subsistema patrimonio cultural y biocultural
Subsistema urbano —rural

Subsistema movilidad

OmMmoUo0®y»

. Subsistema institucional y de gobernanza
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Para las personas que participaron en este formulario el subsistema con mayor importancia fue el

subsistema de movilidad, seguido del subsistema econdémico.

b) Foros de Participacién Ciudadana.

Los foros se realizaron por regiones, para tener el mayor alcance posible, como se muestra en la

siguiente tabla:

Fecha Regién Sede Asistentes
17/01/23  Regiones Lerma-Chapala y Bajio Venustiano Carranza 96
24/01/23 Regién Cuitzeo y Oriente. Hidalgo 46
31/01/23 Regiones Tepalcatepec, Purépecha, Uruapan 150

Patzcuaro y Zirahuén.
09/02/23 Regiones Tierra Caliente, Sierra Lazaro Cardenas 14
Costa e Infiernillo.
27/02/23 Morelia Morelia 35
Total 441

Tabla 1. Sedes y fechas de foros regionales
Fuente: Foro de consulta publica del PEOTDU. SEDUM 2023 (consulta concluida)

De los 441 participantes el 74.14% fue del sector gubernamental, seguido por el sector académico
con un 19.62%, el sector social tuvo una participacion del 6.2% (Gréfica 1).
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Grdfica 1. Sector de participantes en foros regionales
Fuente: Foro de consulta publica del PEOTDU. SEDUM 2023 (consulta concluida)
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Para los foros se prepardé un formulario en forma de cuadernillo de trabajo, dirigido a la ciudadania en
general, asi como a cada uno de los principales actores que tienen injerencia en todo el territorio del
estado de Michoacan.

Los resultados son de caracter cualitativo, se trabajé con la agrupaciéon de conceptos que brindaron
los participantes, con base a ello se obtuvieron los temas de mayor importancia a poner sobre la mesa
de los habitantes del municipio, dicho formulario se organizé en funcion de los siguientes siete ejes o
subsistemas de atencién identificados:

A. Subsistema fisico-natural

B. Subsistema socio demografico

C. Subsistema econémico

D. Subsistema patrimonio cultural y biocultural
E. Subsistema urbano - rural

F. Subsistema movilidad

G. Subsistema institucional y de gobernanza

El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027, establece cuatro ejes rectores:

1. Armonia, pazy reconciliacién,
2. Bienestar,

3. Prosperidad econdémicay

4. Territorio sostenible.

Donde el presente instrumento se armoniza a los cuatro ejes citados del Plan de Desarrollo Integral
del Estado de Michoacan PLADIEM, pero especialmente al eje 4 “territorio sostenible”, que establece
que Michoacan promovera el derecho a la ciudad y a un medio ambiente sano, con una nueva
gobernanza territorial y del paisaje, cuyo manejo de los recursos naturales no ponga en riesgo la vida
y propicie un crecimiento econdémico parejo y socialmente justo, culturalmente incluyente y
ambientalmente responsable, forjando desde abajo las bases éticas y sociales de un modelo de
desarrollo que incorpore en su haber la idea de que, ante todo, esta la ponderacion de todas las
formas de vida. Al cuidar el aire, el agua, la tierra, las plantas, los animales y las cosas, nos cuidamos
todos. Asi como reconocer a los territorios de los pueblos originarios como los sitios de mayor riqueza
biocultural, se buscara la transformacion de las conciencias en torno a una nueva cultura de relacion

con la naturaleza desde la educacion hasta la incorporacion de los saberes y practicas culturales
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ancestrales de los pueblos originarios. (Gobierno de Michoacdn, Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacén 2021-2027)

En este sentido el presente programa sectorial busca a través de sus acciones, un desarrollo urbano
integral, en conjunto con una la fortaleza econémica y con sustentabilidad ambiental, asi como
mejorar la calidad de vida de los michoacanos en el Estado, puesto que, el ritmo acelerado de
crecimiento en los centros urbanos requiere de una especial atencidn para evitar poner en riesgo la
diversidad ambiental y climatica que caracterizan a nuestro territorio estatal. De esta manera retoma
los objetivos, estrategias y lineas de accién de este plan de desarrollo, buscan cumplir con las
acciones de la agenda 2030 y se encuentran alineadas a las metas establecidas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Aunado a la politica internacional de la Nueva Agenda Urbana donde se
establecieron los compromisos de:

e Proporcionar servicios basicos para todos los ciudadanos

e Garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a la igualdad de oportunidades y libre de
discriminacion

e Promover medidas en apoyo de ciudades mas limpias

e Fortalecer la resiliencia en las ciudades para reducir el riesgo y el impacto de los desastres

e Tomar medidas para hacer frente al cambio climatico mediante la reduccién de sus emisiones
de gases de efecto invernadero

® Respetar plenamente los derechos de los refugiados, los migrantes y los desplazados internos,
independientemente de su situacion migratoria

e Mejorar la conectividad y apoyar iniciativas innovadoras y ecoldgicas

e Promover espacios publicos seguros, accesibles y ecoldgicos

En otras palabras, la Nueva Agenda Urbana busca un cambio en el modo de vivir en las ciudades 'y en
la gestion de estas; las entidades estatales deben dar un nuevo impulso comprometiéndose en favor
de la urbanizacion sostenible planteando temas sustantivos en la elaboracién de sus instrumentos de

Planeacién Urbana y Ordenamiento Territorial.

Por otra parte, los gobiernos locales deben convertirse en agentes relevantes de este nuevo
paradigma urbano en coordinacion con las instituciones que atienden la materia de ordenary planear
el territorio; buscando estar mas cerca de los ciudadanos y de los problemas que afrontan todos los
dias en sus municipios, en relaciéon con la vivienda, el empleo, los servicios basicos, la infraestructura,

el transporte y otros muchos aspectos que afectan a sus vidas de manera muy tangible. La voluntad
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del gobierno estatal debe favorecer un aumento de la coordinacion y la cooperacién entre las
administraciones de todos los niveles, pero sobre todo a nivel local, para cumplir con los objetivos y
estrategias del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan PLADIEM.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, son compromisos clave que contribuyen al
cumplimiento de los derechos de ninas y nifos. Forman un conjunto de 17 objetivos y 169 metas
destinadas a resolver los problemas sociales, econdmicos y ambientales que aquejan al mundo,
abarcando los proximos 15 afios (2015-2030). Los ODS sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Destacar que los programas de desarrollo urbano inciden de una u otra forma dentro
de los 17 objetivos, el que nos ocupa es el objetivo 11 “Ciudades y Comunida des Sostenibles” para
buscar que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Por otro lado, es importante detectar las necesidades y preocupaciones de los Michoacanos en su
territorio, por ello se realizd un analisis de cdmo se percibe el estado en el tema de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo urbano, con la informacién que se recabo de la consulta publica.

El cuidado del medio ambiente es uno de los temas que mas preocupan a los michoacanos, el 62%
de los participantes en el encuesta en linea coinciden que en ser un tema muy importante el impulso
para el cuidado del medio ambiente, la conservaciény la proteccién biocultural, asi mismo el 58% de
los participantes consideran que de la construccion de asentamientos humanos sostenibles es un eje
prioriatrio. Por otra parte, un porcentaje de 1.1% considera que mejorar la institucionalidad
gubernamental y la gobernanza no es tan importante para el tema de Ordenamiento Territorial y
Urbano (Ver Gréfica 2).
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Grdfica 2. Grado de importancia de aspectos territoriales sobre los que incide un Programa de Ordenamiento Territorial

Fuente: Resultado de la consulta publica en linea.

Por otro lado en los foros destaca como el factor mas importante contribuir a la construccién de
asentamientos humanos sostenibles, seguros e incluyentes, seguido de impulsar el cuidado del
ambiente, la conservacion y la proteccidén biocultural, mientras que consideran como menor
importancia mejorar la institucionalidad del quehacer gubernamental y la gobernanza (Ver Gréfica
3).
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Grdfica 3. Grado de importancia de aspectos territoriales sobre los que incide un Programa de Ordenamiento Territorial

Fuente: Resultado de los foros

Como podemos observar, tanto en la encuesta en linea como en los foros, los temas que mas
preocupan a la ciudadania es el de contribuir a la construccion de asentamientos humanos
sostenibles, seguros e incluyentes y el de impulsar el cuidado del ambiente, la conservacion y la
proteccion biocultural. Por otro lado, el tema de gobernanza no es preocupante para ellos, esto
puede estar relacionado con el desconocimiento de la poblacién sobre lo que implica la gobernanza
en las ciudades.

Con relacion al nivel de importancia de cada unos de los ejes o subsistemas para generar un modelo
de ordenamiento territorial, en la encuesta en linea, la movilidad (53%) es uno de los subsistemas que
se consideran importantes para el ordenemiento territorial asi como el susbsistema econémico (49%),
de igual manera se observé que el tema de la gobernanza no es algo que consideren de mayor
importancia, al igual que el sociodemografico. (Ver Gréfica 4).
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Grdfica 4. Grado de importancia de subsistemas territoriales sobre los que incide un Programa de Ordenamiento Territorial

Fuente: Resultado de la encuesta en linea.

En el caso de los foros, se considero de mayor importancia el impulsar el subsistema econémico, asi
como el medio fisico natural y como menos importante impulsar lo institucional y de gobernanza.
Es el resultado de lo que mas les interesa para los municipios de los participantes (Ver Gréfica 5).
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Grdfica 5. Grado de importancia de subsistemas territoriales
Fuente: Resultado de foro de consulta publica en linea.

En este sentido observamos que si bien el sentir de la poblacién es la preocupacion por el medio
ambiente y por la necesidad de que existan asentamientos humanos sostenibles, consideran que el
factor econdmico, la movilidad y el medio fisico natural es de los factores mas importantes para lograr

un odenamiento terriorial.

El estado de Michoacan cuenta con una poblacién de 4 millones748 mil 846 habitantes (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2020), distribuidos en 8 mil 644 localidades, su poblacién
representa el 3.8% del total de la poblacién a nivel nacional, ocupando el lugar nimero nueve de las
entidades més pobladas de México (Ver Grafica 6 6). En su entorno regional se ubica en el cuarto
estado con mayor poblacién, dividido administrativamente en 113 municipios agrupados en 10
regiones, cuya clasificacién se fundamenta en la integracion Administrativa por cuencas hidrolégicas
asociada la vocacién e infraestructura de los pueblos Michoacanos, las regiones son: Bajio, Cuitzeo,

Infiernillo, Lerma — Chapala, Oriente, Patzcuaro-Zirahuén, Purépecha, Sierra Costa, Tepalcatepec y
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Tierra caliente (Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacidn de Ocampo
[POGCEMOQ], 2004).

Poblacion total por estado
18000 000

16 000 000
14 000 000
12000 000
?g 10000000
‘35 8000000
a
6000000
4000000 ‘ | I I I I
TIRTNATAT
o Illlllllllll-
. o R o 5N P o I RNIVCERY
. S
(}"&b S \\c?" &P A & ol %q',ibd}

O

&
Gréfica 6 6. Poblacion total de los estados de México 2020.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y vivienda 2020

Las regiones del estado de Michoacdn antes mencionadas estdn delimitadas por aspectos de
vocacion e infraestructura ademas tienen una diferencia poblacional relacionada con el desarrollo
econdmico y urbano. Entre las regiones mas pobladas destacamos tres que es la Regién Cuitzeo que
representa el 24.7% del total del estado, Region Oriente (13.32%), Regidn Lerma- Chapala (13.04%),
mientras que las tres regiones con menor poblacién son Infiernillo (3.27%), Tierra Caliente (4.31%) y
Patzcuaro-Zirahuén (4.65%). y Gréfica 7.Porcentaje de poblacién de las regiones del estado de
Michoacan 2020.Es importante considerar que la Regién Cuitzeo es la de mayor poblacién, destacar

que, en esta se ubica el municipio mas poblado con un 17.9% de la poblacién estatal.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de poblacién y vivienda 2020
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Grdfica 7.Porcentaje de poblacién de las regiones del estado de Michoacan 2020.
Fuente: Elaboracién propia con base en el censo de poblacion y vivienda 2020
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La tabla 2 muestra la tendencia de incremento de tres regiones del ano al 2010 al ano 2020; Cuitzeo,
Patzcuaro -Zirahuén y Purépecha; es importante destacar que siete regiones disminuyen su poblaciéon
siendo la regién Infiernillo, la que mas desciende con 1,006 personas. A nivel estatal hay una baja de
397,809 habitantes (INEGI, 2020), 8.38% respecto a la década 2010. (ver Tabla 2)

La poblacién total de Michoacan de Ocampo en 2020 fue 4,748,846 habitantes, siendo 51.4%
mujeres y 48.6% hombres.

Los municipios de Michoacan de Ocampo con mayor poblacion fueron Morelia (849,053 de
habitantes), Uruapan (356,786 de habitantes) y Zamora (204,860 de habitantes).

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 5 a 9 afos (441,618 habitantes), Oa 4
anos (429,837 habitantes) y 10 a 14 afios (426,869 habitantes). Entre ellos concentraron el 27.3% de
la poblacién total.

Numero de .. % de la .. % de la
L Poblacién L Poblacién L
region . poblacion . poblacién
. . afno 2010 ano 2020
administrativa del estado del estado
| Lerma-Chapala 575,964 13.24% | Lerma-Chapala 619,450 13.04%
] Bajio 440,628 10.13% | Bajio 452,673 9.53%
I} Cuitzeo 1,004,723 23.09% | Cuitzeo 1,173,150 24.70%
v Oriente 608,043 13.97% | Oriente 632,511 13.32%
\" Tepalcatepec 364,523 8.38% | Tepalcatepec 393,170 8.28%
\'i| Purépecha 534,820 12.29% | Purépecha 608,476 12.81%
Vil Patzcuaro-Zirahuén 200,145 4.60% | Patzcuaro-Zirahuén 220,840 4.65%
Vil Tierra caliente 196,668 4.52% | Tierra caliente 204,704 4.31%
IX Sierra-Costa 269,055 6.18% | Sierra-Costa 288,410 6.07%
X Infiernillo 156,468 3.60% | Infiernillo 155,462 3.27%
Total 4,351,037 100% | Total 4,748,846 100%

Tabla 2. Poblacién por regién y porcentaje que representa en el estado de Michoacdn afio 2010 y 2020.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de Poblacién y vivienda 2010 y 2020
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En comparacién con la informacién recopilada por el Censo de poblaciény Vivienda del ano 2010 los
municipios principales de cada regién han tenido un incremento poblacional constante, como se
muestra en la tabla 3, los municipios con mayor poblacién de las regiones que han tenido un
crecimiento poblacional muy bajo son Zitdcuaro, Mugica y Apatzingan y en gran mayoria excepto en
la region de Tierra caliente son rebasados en crecimiento porcentual por otros municipios de la

regién, en la region de Cuitzeo se encuentra el municipio de Tarimbaro con un crecimiento porcentual

de 45.7% siendo el municipio con mayor crecimiento relativo del estado de Michoacan en los afios
2010-2020 (Ver anexo 2).

Numero de s L. . Municipio con Crecimiento
B Municipio con Crecimiento relativo imient lativo 2010
region mayor crecimiento relativo -
i6 2010-2020
administrativa Sl bl relativo de la regién 2020
| Lerma-Chapala Zamora 10.10% Tangamandapio 14.0%
Il Bajio La Piedad 6.90% Yurécuaro 7.7%
1} Cuitzeo Morelia 16.40% Tarimbaro 45.7%
v Oriente Zitacuaro 1.00% Maravatio 11.3%
Vv Tepalcatepec Apatzingan 2.10% Los Reyes 23.1%
Vi Purépecha Uruapan 13.10% Ziracuaretiro 20.9%
Patzcuaro- 12.1% . 13.8%
Vil . , Patzcuaro Huiramba
Zirahuén
Vil Tierra caliente Tacdmbaro 13.70% Tacdmbaro 13.7%
IX Sierra-Costa Lazaro Cardenas 9.60% Coahuayana 20.4%
X Infiernillo Mugica 1.70% Nuevo Urecho 9.6%
Tabla 3. Crecimiento relativo de los principales municipios principales de las regiones de Michoacan del ano 2010 - 2020

Fuente: Programa de Ordenamiento Territorial del Estado de Michoacan 2023 inédito

La edad promedio de la poblacién en el estado de Michoacan para el ano 2020, es de 28 afos. Enla
clasificacién por edades quinquenales, el rango de edad predominante de la poblacion es de 5a 9
anos considerados como ninos. El grupo de adultos mayores que va de los 85 anos y mas es el
porcentaje mas bajo de poblacién en Michoacan, mientras que el rango de poblacién donde se
encuentra la edad mediana es de 25 a 29 anos que representa el 7.74% de la poblacién en el estado.
(Ver llustracién 2) (INEGI, 2020).
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION 2000, 2010 Y 2020
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Nota: Los porcentajes pueden no sumar 100%, debido al redondeo que genera diferencias poco significativas

llustracién 2. Estructura de la poblacién por rangos de edades del afio 2020, 2010 y 2000.
Fuente: INEGI 2020

Elrango de edad de 12 afnos y mas es de gran importancia porque representa al sector de la poblacién
en edad para trabajar denominada como econémicamente activa (PEA) que en el estado es el 48%
del total de la poblaciéon. A nivel nacional la contribucién porcentual del estado de Michoacén en el
producto interno bruto (PIB) en el afio 2020 es de 2.44 como resultado de la suma del valor de todos
los bienes y servicios de uso final que genera la entidad (INEGI, Sistemas de Cuentas Nacionales,
2020). Los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 arrojan que el total de la poblaciéon que
labora es 2 millones 263 mil 194 habitantes (47.66% de la poblacién total de Michoacan).

La poblacién que labora, el 1.1% se dedica al sector primario, el 20.9% al sector secundario y en el
sector terciario el 78.0% de la poblacion, lo que nos refiere que el estado de Michoacan es una
entidad orientada al comercio, transporte y servicio, en segundo plano quedarian las actividades
industriales y de la construccién. De esta manera se debe buscar el impulso del sector primario (Censo
econdmico INEGI, 2019).

Las regiones que cuentan con el mayor porcentaje de poblacién econdmicamente activa son: Cuitzeo,
Lerma-Chapala y Purépecha, las regiones con menor poblacion econémicamente activa son:
Infiernillo, Tierra Caliente y Patzcuaro-Zirahuén (Ver Gréfica 8). Lo anterior se encuentra estrechamente
vinculado con el tamano de poblacién por region, ya que aquellas con el mayor niumero de PEA son

también las que albergan la mayor cantidad de habitantes en el estado, por lo que repercutira de igual
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forma en la poblacién ocupada, que hace referencia a la PEA que actualmente se encuentra
laborando. Por otro lado, la poblacién que labora es clasificada como Poblacion Ocupada, sin

embargo, los valores porcentuales con respecto a la poblacién econémicamente activa van del 95%
al 99.2%.

Porcentaje de poblacién econédmicamente activa y poblacién ocupada
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Grafica 8. Porcentaje de poblacion econémicamente activa (PEA)y poblacién ocupada con respecto al total de la poblacién de la
region.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda (2020)

Analizando los datos poblacionales se pueden determinar ciertas caracteristicas de la poblacién
desde donde se encuentran la poblacidon mas joven, la que estd en edad laboral, caracteristicas
econdmicas y si es complementada con una perspectiva espacial son datos de utilidad para
estructurar estrategias especificas en temas de desarrollo urbano para determinada area geogréfica.
De acuerdo con lo anterior conocer la distribucion y clasificacion de los nlcleos poblacionales es de
gran importancia para la toma de decisiones. Considerando la clasificacién del INEGI de las
localidades de mas de 2,500 habitantes son consideradas como urbanas, mas del 70% de la
poblacion de Michoacan se encuentra en zonas urbanas y la poblacién concentrada en localidades
con mas de 15 mil habitantes es el 50% (INEGI, 1950, 2010; 2020.)

El proceso de urbanizacién es complejo ya que se manifiesta a través de la creciente concentracion
urbana que opera a través del crecimiento de las localidades existentes y del surgimiento de las
localidades urbanas, dando asi un fenémeno de naturaleza demografico-espacial (Unikel, 1968.)
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Para conocer la urbanizacion del estado de Michoacan es necesario realizar este analisis por medio de
las 10 regiones, mediante la proporcién de la poblacidon que representa la poblacion urbana con
respecto a la poblacién total, permite identificar las zonas con predominio urbano (Sdnchez & Palacio,

2004), considerando las zonas urbanas aquellas que cuenten con mas de 15, mil habitantes.

A nivel regional, al ano 2010 la region con un nivel de urbanizacién mas alto es Cuitzeo, mientras que
la que posee un nivel de urbanizacién mas bajo es la regién oriente, esto debido a que la mayoria de
los municipios en esta regidn presentan niveles de urbanizacién muy bajo, lo que quiere decir que la
poblacion esta distribuida en localidades rurales o mixta rural (Ver llustracion 3).

| ORENTE |

1
| !

INFIERNILLO >

R

Nivel de Urbanizacién 2010
Muy Bajo (16.5 - 17.0)

[ Bajo (17.1 - 24.0)

I wedio (24.1 - 32.0)

B Ao (32.1-35.0)

I vy Alto (36.6)

llustracion 3. Regiones del estado de Michoacdn con su nivel de urbanizacién al afo 2010.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de poblacién y vivienda 2010 elaborado por INEGI

Para el ano 2020 el nivel de urbanizacién aumentd en casi todas las regiones administrativas del
Estado de Michoacdn de Ocampo, la regién que tuvo un mayor cambio fue la regiéon Patzcuaro-
Zirahuén, la cual paso de una clasificaciéon de nivel de urbanizacién “Bajo” a “Medio” y por otro lado
la version opuesta es la region Bajio pasd de “Medio” a “Bajo”, las demas regiones se mantuvieron

dentro de su misma clasificacion (Ver llustracién 4). Destacar que el nivel de urbanizacién representa
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la distribucidon de poblacién asentada en localidades urbanas depreciando asi las localidades rurales,
por eso los indicadores del mapa reflejan la regién y no a nivel municipal; entendiendo que las
regiones de muy alto nivel de urbanizacién son donde encontramos las principales ciudades centrales

del Estado como Morelia, Lazaro, Uruapan y Zamora.

| ORENTE |
lf

2

N 4.

'

Nivel de urbanizacién 2020
|| MuyBajo (18.0- 18.5)
[ Bajo (18.6 - 26.0)

I Vedio (26.1-32.7)

B Atto (32.8 - 36.5)

I Vuy Atto (38.0)

llustracién 4. Regiones del estado de Michoacdn con su nivel de urbanizacién al afio 2020.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de poblacién y vivienda 2020 elaborado por INEGI

En la cuestion particular a nivel municipal los municipios con mayor nivel de urbanizacién son: Morelia,
Uruapan, Apatzingan, Lazaro Cardenas, Zamora, Jacona, Sahuayo y La Piedad. Estos municipios en
ambos periodos prevalecieron con los niveles de urbanizacion mas altos y dentro de ellos se
encuentran algunas de las localidades mas importantes del estado de Michoacan, por otro lado, los
municipios como: Aquila, Tumbiscatio, Nuevo Urecho, Churumuco, Tzintzuntzan, Lagunillas,
Huiramba, Nocupétaro, Tuzantla, entre otros; permanecieron con el nivel de urbanizacién mas bajo a

nivel estatal.
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Las localidades rurales en el estado son el 98% del total de las localidades existentes dentro de la
entidad (Ver ) mismas que concentran la mayor poblaciéon después de las localidades urbanas. Cabe
mencionar que un gran numero de localidades rurales tienen una poblacién menor a mil habitantes
(Ver Gréfica 9), por ello estan presentes en gran cantidad en todos los municipios del estado de

Michoacan.

Porcentaje de localidades segun su clasificaciéon por nimero de poblacién

Ngrgegrg de localidades menores a 2,500 habitantesy 2,500 | Rural 98.8%
?\lﬂ;nero de localidades mayores a 15, 000 habitantes Urbana 0.4%
Numero de localidades entre 5, 000 a 9,999 habitantes Mixta rural 0.6%
Poblacién de entre 10, 000y 14, 999 Mixta urbana 0.2%

Tabla 4. Porcentaje de las localidades del Estado de Michoacdn de acuerdo a su clasificacion por tamario de poblacién.
Elaboracién propia con base en el Censo de poblacién y vivienda 2020 elaborado por INEGI (2020)

Las localidades mixtas urbanas fluctian entre 10 mil a 14 mil 499 habitantes y concentran la menor
cantidad de habitantes con respecto a las demas localidades, sin embargo, por la tendencia de
crecimiento de las localidades mixtas urbanas estas serian en un futuro, las que se aumentarian a la

siguiente categoria denominada urbanas como se representa en la Grafica 9.

Distribucién de poblacién en localidades segun su
clasificacién
2,500,000
2,000,000
1,500,000

1,000,000

500,000

) L] =

Urbana Rural Mixta rural Mixta urbana

Grdfica 9. Distribucion de la poblaciéon en el Estado, mediante la clasificacién de las localidades por tamano de poblacion.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de poblacién y vivienda 2020 elaborado por INEGI (2020)
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La dinamica poblacional de una localidad central a otra o de localidades rurales a las areas urbanas o
viceversa, por motivos de trabajo, de estudio, de ocio o de cualquier otra indole requiere de una
estructura eficiente del transporte, ademas la infraestructura de las vias de comunicacién juega un

papel muy importante para eficiente los traslados de un sitio a otro.

La movilidad es una necesidad basica del ser humano permite alindividuo realizar sus tareas cotidianas
(Obregodn-Biosca & Betanzo-Quezada, 2015). La movilidad resulta un buen reflejo de la dindmica
territorial, ya que una de las principales necesidades en las areas urbanas es el traslado de las personas
(Garcia, 2017). La red de transporte tiene como eje estructurador a la trama vial, el trazo de las vias -
para automotores, ferrocarriles y sus conexiones con los puertos y aeropuertos—, define distintos

niveles de articulacion territorial a escala local, municipal, estatal, regional o mundial.

El indice de suficiencia vial o indice Engel representa la capacidad que tiene la red vial de cada
municipio, region o estado para garantizar los servicios de transporte, considerando la poblaciény la
superficie de cada unidad territorial analizada (Sdnchez Salazar & Palacio, 2004). Para el célculo del
indice se tomaron Unicamente las carreteras y vias férreas del estado, de la Red Nacional de Caminos
2020 elaborado por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte e INEGI.

Para el analisis de la situacion en temas de indices de suficiencia vial en el estado, se calcul este indice
a nivel region. A partir del resultado, la regidn que cuenta con un indice de suficiencia vial mas alto es
la regidn Patzcuaro —Zirahuén y Bajio, es decir que son regiones que indican una mayor capacidad
para garantizar la circulacién y el intercambio de bienes y personas, relacionado esto con su
poblacién, superficie e infraestructura vial. Por otro lado, las regiones con el nivel de suficiencia vial
mas bajos son la regién Sierra Costa, Tepalcatepec, Purépecha, Lerma-Chapala y la regiéon Tierra
Caliente, es decir que la capacidad de la infraestructura vial no garantiza la oferta para el nimero de

habitantes que habitan en estas regiones (Ver llustracién 5).

A nivel municipal entre los municipios que cuentan con un indice de suficiencia vial mas bajo son:
Cheran, Nahuatzen, Zacapu, Sahuayo, Uruapan, Los Reyes, etc. Grandes urbes como Morelia,
Uruapan, Zamora cuentan con un valor bajo, que puede ser explicado por el nUmero de habitantes
que residen en estos municipios, al ser un nimero considerable, las vialidades suelen insuficientes
para cumplir la demanda de la poblacién de esos municipios. Por otro lado, entre los municipios con
un indice de suficiencia vial muy alto se encuentran: Tzitzio, Nocupétaro, Arteaga, Coalcoman, Aquila,
Tuzantla, etc.
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Lerma-Chapala

Purépecha

Tepalcatepec

Tierra caliente

Sierra costa

indice de suficiencia vial
Infraestructura vial saturada
- Infraestructura vial relativamente saturada

- Infraestructura sin saturacién

llustracion 5. indice de suficiencia vial en el estado de Michoacdn por region.
Fuente: Elaboracién propia con base en la Red Nacional de Caminos 2021 INEGI-SCT (2021)

Si bien el estado de Michoacan presente un nivel de urbanizacion alto a muy alto en cuatro de sus
regiones administrativas y que contamos seis regiones que se consideran de bajo a un nivel medio su
nivel de urbanizacién, es posible un desarrollo sostenible, mediante la implementacion de la

elaboracion y actualizacidn de sus instrumentos de ordenamiento territorial y planeacién urbana.

En este sentido y preocupados, por los rezagos en los que se encuentra el Sistema Estatal de
Planeacién del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano Sustentable de Michoacan. De los 113
municipios solo 32 cuentan con un Programa de Desarrollo Urbano de dmbito municipal que
corresponde al 28.31% (Ver llustracién 6) y el 72% cuenta con programa de Centro de Poblacién
tienen un dmbito de aplicacién que solo atiende a la cabecera municipal y en algunos casos a
pequenas localidades rurales colindantes a las mismas (ver llustracién 7), si bien con estos datos,
pareciera que su cobertura de la planeacion, no se encuentra con un gran rezago, ya que es mas del
70% los municipios que cuentan con un instrumento de planeacién en cualquiera de sus escalas. Es
importante mencionar que la dindmica de los asentamientos humanos, es necesario que estos
instrumentos se actualicen, toda vez que, aproximadamente el 9% de estos tiene una antigiedad
menor de siete anos, de acuerdo al del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo
(POGCEMO) (Ver Gréfica 10).
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Tepalcatepec]

Sierra costa

Municipios con PMDU
No
I Si

llustracién 6. Municipios que cuentan con Programas Municipales de Desarrollo Urbano. (2023)
Fuente: Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacédn de Ocampo.

AN

Municipios con PDUCP
No

Ilustracién 7. Municipios que cuentan con Programas de Desarrollo Urbano Centros de poblacién. (2023)
Fuente: Fuente: Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo.
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Porcentaje de Programas de Desarrollo Urbano Municipales y Centros de Poblacién
vigentes por décadas (1980 al afio 2022)

B 6%
Afio 2021-2022

63%
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®Municipal = Centro de poblaciéon

Grdfica 10. Programas de Desarrollo Urbano Municipales y de Centros de poblacién agrupados por décadas de 1980 a la fecha.
Fuente: Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacédn de Ocampo.

Por otro lado, el fendmeno metropolitano en el pais tiene una gran relevancia. La SEDATU, INEGI y
CONAPO han realizado el ejercicio de identificarlas y delimitarlas por medio del uso de informacién
estadistica y geografica. Estas dreas constituyen un activo enorme para el desarrollo nacional y son un
reto para el ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano. Ante la publicacion de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los retos asumidos en el
marco de los ODS y la nueva agenda urbana son instrumentos que son de apoyo para la planeacion
metropolitana, como lo establece el Sistema Urbano Nacional SUN 2020 y Metrépolis de México
2020 (SEDATU, CONAPO, INEGI, 2020).

En Méxicoy el mundo cada vez mas poblacién vive en metrdpolis, concepto que alude a la expansion
urbana, al tamano de poblacién considerable que se desplaza denotando una integracion funcional y
econdmica de diferentes demarcaciones municipales, de hecho, algunas han alcanzado grandes
dimensiones, lo que implica grandes desafios en términos de provision de servicios como transporte
publico, vivienda, empleoy el cuidado del medio ambiente, entre otros. (SEDATU, CONAPO, INEGI,
2020).

La actualizacion de la delimitacion de las Zonas Metropolitanas en México y de acuerdo a la
publicacion de Metropolis de México 2020 (SEDATU, CONAPQO, INEGI 2020), a partir de una revision
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de todas las conurbacionesy ciudades con 100 mil habitantes o mas en 2015, dio como resultado que
el niumero de zonas metropolitanas aumenté de 59 en 2010a 74 en 2015y a 92 en 2020, la poblacién
residente en ellas, pasé de 63.8 millones a 82.5 millones, lo que representé el 56.8% y 65.5% de la
poblacién nacional. Considerando que en el pais hay un total de 126 millones 014 mil 024 habitantes,
segun cifras del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI de 2020. Cabe destacar que las 92 Zonas
Metropolitanas responden a una metodologia nueva establecida por el grupo interinstitucional

especificado en “Metrépolis de México 2020”.

Sin embargo, para el 2020, el grupo interinstitucional conformado por la SEDATU, CONAPO
e INEGI, actualiza datos y emite dos publicaciones por separado, por un lado, el SISITEMA
URBANO NACIONAL 2020y por el otro, METROPOLIS DE MEXICO 2020. En este ultimo, se
actualizan los datos de las Zonas Metropolitanas, obteniendo como resultado la disminucion
de ellas. Pasando de 74 a 48 Zonas Metropolitanas. Sin embargo y de a cuerdo a la nueva
delimitacion de esta metodologia presentada por el grupo interinstitucional, se definen dos
nuevos esquemas, por un lado, las Metrépolis Municipales y por el otro las Zonas
Conurbadas. En un universo nacional, el resultado de esta nueva metodologia es 48 Zonas

Metropolitanas, 22 Metrépolis Municipales y 22 Zonas Conurbadas y un gran total de 92

zonas identificadas (Ver tabla 5).Proceso de metropolizacién en México del afio 1960 al afio 2020

1960 1980 1990 2000 2010 2005 2015 2020

Zonas Metropolitanas (ZM)

Delegaciones y Municipios Metropolitanos

Entidades Federativas con zonas metropolitanas

Poblacién Total (millones) en zonas metropolitanas

Porcentaje de la Poblaciéon Nacional dentro de zonas

metropolitanas

Tabla 5. Metropolizacién en México
Fuente: “Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México 2015" y “Metrépolis de México 2020”. SEDATU, CONAPO, INEGI.

La delimitacion del ano 2018 en la publicacion denominada “Sistema Urbano Nacional 2018” que
emite de nueva cuenta el grupo interinstitucional, reitera la tendencia metropolitana de las 74 zonas
que comprenden 417 municipios en las 32 entidades federativas, con una concentracién de
poblacién que supera ligeramente a seis de cada diez mexicanos.
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La evolucion desde 1960 senala que el nimero de zonas metropolitanas se ha septuplicado, su
poblacién se ha multiplicado por ocho, el nimero de delegaciones y/o municipios se ha
incrementado en mas de dos y media veces y su participaciéon en la poblacién nacional ha crecido

poco mas del doble.

En lo que al Estado de Michoacidn de Ocampo le compete y dentro de los criterios marcados en
Metrépolis de México 2020, su territorio cuenta con 3 Zonas Metropolitanas (Morelia, Zamora y La
Piedad-Pénjamo), 1 Metrépoli Municipal (Uruapan) y 3 Zonas Conurbadas (Sahuayo, Moroledn-
Uriangato-Cuitzeo y Lézaro Cardenas-La Unién) involucrando en su totalidad a 11 municipios
michoacanos: Charo, Morelia, Tarimbaro; Zamora, Jacona; La Piedad; Uruapan; Sahuayo, Jiquilpan;
Cuitzeo y Lazaro Cardenas, respectivamente. (Ver llustracion 8).
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llustracién 8. Zonas metropolitanas, Metrépolis Municipal y Zonas Conurbadas del Estado de Michoacan. (2020)
Fuente: Elaboracién propia con base en Metrépolis de México 2020.

Las zonas metropolitanas en Michoacan se encuentran distribuidas en las regiones de Cuitzeo, Lerma-
Chapala y Bajio, en este mismo orden se encuentran las ZM de Morelia, Zamora-Jacona y La Piedad-
Pénjamo, esta Ultima es interestatal. Por la ubicacién de estas zonas metropolitanas en estas regiones
del estado, estas se encuentran entre las mas pobladas en Michoacan. Las Metrépolis del Estado
concentran el 43.8% del total de la poblacion en Michoacan excluyendo al municipio de Pénjamo que

pertenece al estado de Guanajuato (Ver Tabla 6).
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Debido a la cantidad de personas que albergan, extension y la dindmica que existe en las zonas
metropolitanas en cuanto a su proceso de planeacion, gestion, financiamiento y ejecucién de
acciones, obra y servicios es de gran importancia la participacion de los municipios involucrados, el
gobierno estatal y el gobierno estatal (LGAHOTDU,2020), por ello elaboraciéon de los Programas de
Ordenamiento Territorial de las Zonas Metropolitanas es de gran importancia, asi como la
actualizacion, evaluacién y seguimiento, para la coordinacién de acciones e inversiones, para
propiciar el desarrollo y regulacién de los asentamientos humanos.

Nombre Tipo de Metrépoli Municipios ZM Poblacién (2020)

; Jacona 68,781
Zamora -Jacona Zona Metropolitana
Zamora 204,860

Morelia 849,053

Charo 25,138

Morelia Zona Metropolitana Tarimbaro 114,513
Alvaro Obregoén 23,000

La Piedad 106,490
La piedad-Pénjamo Zona Metropolitana
Pénjamo* 154,960*
_ Metrépoli Municipal Uruapan 356,786
Lazaro Cardenas 196,003
Zona Conurbada
La Union* 26,349*
Sahuayo 78,477
Zona Conurbada
Jiquilpan 36,158
Cuitzeo 29,910
Moroleén - Uriangato Zona Conurbada Moroledn* 47,261*
Uriangato™ 61,494*
Poblacién total en las Metrépolis de Michoacan 2,089,169

Tabla 6. Municipios con su poblacién de las zonas metropolitanas de Michoacan.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI 2020 y Metrépolis de México 2020 (INEGI, CONAPO, SEDATU).
*La poblacién de estos municipios se deprecia ya que pertenecen a otras entidades federativas, por lo que no se considera en el conteo total.
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Las tres Zonas Metropolitanas que existen en Michoacdn solo dos cuentan su Programa de
Ordenamiento Territorial, que son Zamora y Morelia, sin embargo, es necesario una actualizacién de
estos para ir abordando las necesidades que se tienen en estos territorios ya que la dindmica de las
ciudades no es estatica. La Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo y las Zonas Conurbadas de
Moroledn-Uriangato y Ladzaro Cardenas-La Unién, tiene como caracteristica que es “Interestatal”, en
la cual, la gobernanza se logra en primera instancia por la coordinacién y colaboracién entre la

Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios.

La Metrépoli Municipal de Uruapan, aparece por primera vez en el 2020. Se considera un municipio
que no forma parte de una zona metropolitana, sin embargo, cuenta con una poblacién total de 300
mil habitantes o mas y es econdmica o politicamente relevante para el estado.

Por otra parte, las zonas conurbadas, que se entienden por ser una continuacién fisica entre dos o mas
localidades que constituyen un conglomerado. Al igual que las zonas metropolitanas las zonas
conurbanas tienen una dindmica particular en la que es necesario que los municipios realicen un
seguimiento al proceso de desarrollo urbano de las conurbaciones, asi como las autoridades de las
localidades involucradas. De las doce que se encuentran en el estado de Michoacan ninguna de estas

zonas conurbadas cuenta con un Programa de Ordenamiento Territorial.

El analisis de lo metropolitano es relevante desde diferentes perspectivas. Para la politica publica en
la generacion de informacién estadistica y geogréfica, es fundamental establecer un marco comun en
el pais y las entidades federativas, que coadyuve en este propdsito; para la politica de poblacién,
ampliar el conocimiento de la dindmica demogréfica y sus tendencias; y para la politica urbana,
favorecer el desarrollo urbano y ordenamiento territorial de los entornos metropolitanos; todo ello

con el objetivo de apoyar la toma de decisiones.

Para responder a nuevos desafios de las metrépolis del Estado, y desde una escala real de la dindmica
urbana contemporanea, se fortalece el consenso global sobre la necesidad de mejorar la gobernanza
metropolitana y de incorporar la transversalidad de género al propio concepto de gobernanza. En
este sentido, contemplar el género como categoria transversal evita homogeneizar la realidad de
hombres y mujeres, invisibilizando necesidades y demandas diferenciadas que impide la
construccién de una igualdad real de oportunidades. De alli la necesidad de modificar estructuras
institucionales y revisar los procesos de diseno, ejecucion y evaluacion de las politicas metropolitanas
para salvaguardar la igualdad de género (Tomas, 2020).
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Por otra parte, en el sentido de los aspectos operativos de los instrumentos de planeacion urbana
como aspecto regulatorio y normativo se destaca, que de los 113 municipios del Estado de Michoacan
de Ocampo, Unicamente 47 cuentan con su reglamento de construccién (POE) (ver llustracion 9),
dejando a los Ayuntamientos, que carecen de este reglamento, sin la instrumentaciéon necesaria para
la correcta operacién urbana, lo cual, aunado a la falta de capacitacién y/o actualizacién del personal
operativo en algunos municipios, o que no cuentan con formacién acorde a las necesidades técnicas

y juridicas del desarrollo urbano.

Tierra caliente

Muncipios con reglamento de construccion

B si

No

llustracién 9. Municipios que cuentan con reglamento de construccién. (2023)
Fuente: Elaboracion propia con base en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

Asi mismo, cabe sefalar que dentro del acercamiento que se ha tenido con las distintas areas
encargadas de la operacion urbana de los municipios, se ha generado incertidumbre referente a lo
establecido en el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, siendo nuestra

normativa estatal; dado que existen lagunas legales, que no permite que se resuelva positivamente al
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momento de emitir cualquier resolucién, dejando a las personas en indefensién de sus derechos de

propiedad y con problemas legales relacionados con la misma.

Sibien es cierto, el rezago operativo nos da un drea de oportunidad para trabajar en el fortalecimiento
de cada una de las areas, en el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan PLADIEM se
establecen diversas acciones a realizar para impulsar la actualizacién de la normatividad, ademas de

promover el cumplimiento de esta.

FASE 3. Estrategias y acciones.

El objetivo general de este Plan es, establecer un marco rector para el ordenamiento territorial en el
estado de Michoacan. Para lograrlo, se propone la coordinacion efectiva entre los actores
gubernamentales, intersectoriales y sociales a nivel estatal, asi como la integracién de la politica
nacional de ordenamiento territorial y las disposiciones legales federales y estatales, adaptandolas a
las condiciones y necesidades especificas del estado, en los ambitos metropolitano, municipal y
comunitario. Este proceso se desarrolla bajo un enfoque sistémico y transdisciplinario, considerando
bases estratégicas que promuevan una politica integral de desarrollo territorial sustentable en los
aspectos econdmico, social y ambiental. El fin Gltimo es asegurar un manejo adecuado y eficiente de

los recursos, para mejorar la calidad de vida de los michoacanos.

Siendo este el instrumento de planeacidon que guiard las politicas generales de crecimiento,
conservacion, recuperacién y mejoramiento de los centros de poblacién de la entidad. Asimismo,
indicara las pautas necesarias para los sistemas urbano-rurales, la educacién, cultura, salud, comercio,

abasto, comunicaciones y transporte, redes viales, administracion publica y seguridad.

se requieren instrumentos juridicos, normativos y técnicos. Entre ellos destacan las leyes que regulan
el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de una zona, entidad o localidad. También son
relevantes los instrumentos relacionados con la participacién de los sectores publico y privado vy el
sector social en el ordenamiento territorial, asi como su participacién en proyectos estratégicos.
Ademas, es crucial la difusion y el conocimiento de los programas por parte de la comunidad en su
conjunto y los instrumentos financieros que permitan organizar y jerarquizar la aplicaciéon de los

recursos limitados.
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FASE 4. Validacién e Implementacion.

Por Ultimo, se considera que un grupo interinstitucional, liderados por la Coordinacién de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo (CPLADEM) lleve a cabo mesas de revision del
producto final, recopilando las retroalimentaciones necesarias y especificas en cada una de las fases para
asi poder llegar a la Publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacédn de Ocampo.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi como en el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo y
las leyes en materia de participacién ciudadana, transparencia y acceso a la informacién, este programa se
pondra a consulta por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad, mediante el procedimiento
establecido en dicho cédigo. Concluida la etapa anterior, el Programa Sectorial se publicard nuevamente
con las modificaciones y se pondra a disposicidn en las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad (SEDUM) asi como del grupo interinstitucional, liderados por la Coordinacion de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo (CPLADEM). Posteriormente, se publicard de
forma abreviada en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.
A mas tardar 10 dias habiles después de la publicacién, Y como paso final, se inscribira en su totalidad en
el Registro Publico del Estado, asi como en el Sistema de Informacion Geografica y en el Registro Agrario
Nacional. Entrard en vigor 30 dias naturales después de su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacédn de Ocampo. En cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién, este programa sectorial se difundira y estara disponible para consulta en medios remotos y

fisicos, asi como los programas y proyectos de inversion que de él se deriven.

4 Planeacion estratégica

La preocupacion de un crecimiento ordenado en el estado de Michoacan, para evitar los cambios de
usos de suelo no regulados que se han realizado al paso del tiempo, sin tener una justificacién para
definir que es el uso mas apropiado, por esto laimportancia de contar con instrumentos de planeacién
los cuales regulen los usos del suelo ademas de la correcta implementacién de estos documentos que
dan seguimiento a los instrumentos de planeacion. Por esta razon se plantea realizar esfuerzos para
un desarrollo sin poner en riesgo la vida de las comunidades enteras y de ecosistemas
(PLADIEM,2021).
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Por ello los objetivos y estrategias que se pretenden realizar para atender el tema del Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano estan alineadas al Eje 4 del Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan PLADIEM 2021-2027, este Eje refiere al Territorio Sostenible, con el objetivo de garantizar
la conservacidon de los bienes y servicios ambientales del territorio estatal, como base para la
preservaciéon del patrimonio biocultural y asegurar la sustentabilidad en las actividades productivas

que garanticen, a largo plazo, el bienestar de la poblacién.

Los objetivos del sector a través de las instancias en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano que contribuyen al Eje 4 del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan PLADIEM,
son los siguientes;

Objetivo 1. Contribuir en el desarrollo del territorio sostenible de los instrumentos de planeacion
para alimentar el Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo
Urbano Sustentable.

Estrategia 1.1. Promover la formulacién y elaboracién de los instrumentos de planeacién en
conjunto con los municipios, para definir su importancia en la planeacién y su impacto en la
calidad de vida de los habitantes.
Linea de accién 1.1.1. Realizar capacitaciones a los municipios del estado sobre la
importancia de los instrumentos de planeacién, difusién y aplicacién.
Linea de accién 1.1.2. Fomentar la coordinacién y la gobernanza bilateral entre ciudadania'y
gobierno mediante mesas de debate, de trabajo y sesiones técnico informativas en los
municipios.
Estrategia 1.2. Incentivar y apoyar aquellos municipios que no cuentan con un instrumento
de planeacién y los que requieran actualizacion.
Linea de accién 1.2.1. Fomentar la Instalacién de las comisiones o consejos municipales de
desarrollo urbano.
Linea de accién 1.2.2. Establecer convenios con instituciones o centros de investigacién para
el apoyo técnico en la elaboracién de Instrumentos de planeacién de competencia Estatal,
Metropolitana, de Conurbacién, Municipal, Sectorial o Especifica.
Estrategia 1.3. Fortalecer el conocimiento de la elaboracién de los instrumentos de
planeacion mediante metodologias establecidas para facilitar el desarrollo de documento
técnico.
Linea de accién 1.3.1. Capacitar a las areas encargadas del ordenamiento territorial y la

planeacién urbana de los municipios para la elaboracion de sus instrumentos.
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Linea de accién 1.3.2. Dictaminar la congruencia de los Programas de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Estrategia 1.4. Promover la gobernanza y la gestion territorial sostenible en las zonas

metropolitanas y zonas conurbadas del Estado de Michoacan.
Linea de accién 1.4.1. Fomentar la gobernanza de las zonas metropolitanas y conurbadas
que no cuenten con instrumentos de planeacidén o que requieran actualizacién.
Linea de accién 1.4.2. Fomentar la Instalacién de las comisiones o consejos municipales de
desarrollo urbano.

Meta
Alcanzar una meta del 75% de instrumentos de planeacién, elaborados o actualizados, a
escala municipal y un 50% de instrumentos, elaborados o actualizados, a escala de
metrépoli en el estado de Michoacan al ano 2027, fortaleciendo el ordenamiento
territorial de la entidad y promoviendo la gestion territorial y gobernanza.

Indicador
Instrumentos de planeacién, elaborados o actualizados.

Evaluaciéon
Tabla / Matriz de Indicadores para resultados (MIR) controlada por la dependencia estatal
con atribuciones de regir el ordenamiento territorial, urbano u homologo. La cual se
alimentara de manera mensual y reportando de manera anual los resultados obtenidos.
Se reportaran a mas tardar en los 2 meses siguientes del término del ejercicio fiscal
administrativo que termina o que se esta reportando.

Objetivo 2. Crear el Sistema de Informacion Geogrdfica para apoyo a las herramientas de gestion
territorial y fortalecer la accesibilidad a la informacion de los instrumentos de planeacion vigentes en
la Entidad.

Estrategia 2.1 Implementar, el mapa digital del Sistema de Informacién Territorial y Urbana
del estado de Michoacan.
Linea de accién 2.1.1. Difundir con los 113 municipios la creacién del mapa digital del Sistema
de Informacién Territorial y Urbana del estado de Michoacan.
Linea de accion 2.1.2. Operar el mapa digital del Sistema de Informacién Territorial y Urbana
del estado de Michoacan.
Meta
La creacién del Mapa Digital como un Sistema de Informacién Territorial y Urbano del
estado de Michoacan de Ocampo, denominado como SITUM. Se estima que a partir de
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su presentacion y operatividad que sera en el ano 2023, este mapa estara en continua
actualizacién, alimentandose de los programas y sus capas, logrando una paridad con la
meta general del 2027, con el 75%.

Indicador
Instrumentos de planeacién publicados en la plataforma SITUM.

Evaluacién
Tabla / Matriz de Indicadores para resultados (MIR) controlada por la dependencia estatal
con atribuciones de regir el ordenamiento territorial, urbano u homologo. La cual se
alimentara de manera mensual y reportando de manera anual los resultados obtenidos.
Se reportaran a mas tardar en los 2 meses siguientes del término del ejercicio fiscal
administrativo que termina o que se esta reportando. También se recomiendan Auditorias
Técnicas Semestrales, con la finalidad de mantener el rendimiento y la operatividad
correcta de la plataforma digital SITUM.

Objetivo 3. Fortalecer las capacidades de los y las servidoras publicas que se encuentran en dreas
de Desarrollo Urbano, para operar de manera correcta los territorios de sus municipios en materia
de planeacion urbana.

Estrategia 3.1. Crear los mecanismos para la correcta aplicacién de la operacién urbana de
los instrumentos de planeacion.
Linea de accién 3.1.1. Capacitar a las autoridades municipales encargadas del ordenamiento
del territorio y la planeacion urbana de cada regién del Estado para operar de manera
correcta.
Estrategia 3.2. Fomentar la elaboracion de sus reglamentos derivados de los instrumentos
de planeacién.
Linea de accién 3.2.1. Implementar los mecanismos para dar seguimiento a aquellos
municipios que inicien con la elaboracién o actualizacion de sus reglamentos derivados de
sus instrumentos de planeacion.
Meta
Realizar 30 capacitaciones anuales, a través de dos modalidades; particularizadas a
peticién de parte de los ayuntamientos y convocatoria regional.
Indicador

Porcentaje de capacitaciones realizadas a los municipios.
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Evaluacién
Monitoreo de Asesorias mediante Tabla / Matriz de Indicadores para resultados (MIR)
controlada por la dependencia estatal con atribuciones de regir el ordenamiento
territorial, urbano u homologo. La cual se alimentard de manera mensual y reportando de
manera anual los resultados obtenidos. Se reportaran a mas tardar en los 2 meses
siguientes del término del ejercicio fiscal administrativo que termina o que se esta
reportando.

5 Vinculacion con otros instrumentos de planeacion.

En este punto se consideraron los objetivos, metas y estrategias, adoptadas de niveles superiores de
planeacién que seran integradas en este programa, que inducirdn en lo general dentro de los

planteamientos a cumplir por este instrumento

Es sin duda la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible el punto de partida para establecer el
alineamiento y vinculacién; para establecer de manera paralela para el cumplimiento de las acciones
que se pretenden por este programa; en el entendido que la agenda delimita un horizonte para las
acciones multisectoriales a favor de las personas, preservacion del planeta, la prosperidad econémica
en disminucion de desigualdades, asi como fomentar la paz y las alianzas. Constituida por 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 169 metas y 230 indicadores globales. Donde el objetivo
11 Ciudades y comunidades sostenibles, tiene como meta, lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles a través de:

e Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y

asequibles y mejorar los barrios marginales.

e Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacién de
vulnerabilidad, las mujeres, los ninos, las personas con discapacidad y las personas de edad.

e Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacién y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

e Redoblarlos esfuerzos para protegery salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

e Reducir significativamente el nUmero de muertes causadas por los desastres, incluidos los

relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las
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pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en comparacion con el producto
interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la proteccién de los pobres y las

personas en situaciones de vulnerabilidad.

e Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y la gestidn de los desechos municipales y de otro tipo.

e Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los ninos, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

e Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,

periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y regional.

e Aumentar considerablemente el nUmero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan
e implementan politicas y planes. integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de los
recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre

a todos los niveles.

e Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y
técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales
locales.

En el dmbito nacional, el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2025-2030), en lo que refiere al
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, procura organizar un sistema de planeacién democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, mediante los procedimientos de participacién y consulta popular en el
sistema nacional de planeacién democratica y los criterios para la formulacién, instrumentacién
construccién y evaluacion de los planes y programas (PND, 2025-2030). El Eje 4 Desarrollo
Sustentable, con la prioridad a la proteccidn y restauracion los ecosistemas naturales, promoviendo
su uso sustentable mediante una politica con visidon ecoldgica, humanista y mucho mas participativa
que marcay propone el PND 2025-2030, el gobierno federal se compromete a impulsar el desarrollo
sostenible como un factor indispensable del bienestar. A partir de esta concepcion se elaboré la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano; lo anterior con la vision de contribuir a logar la meta del objetivo 11 de los ODS y
establecer la politica nacional en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Sustentable.
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Por ultimo, en la escala estatal el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027
(PLADIEM) se sustenta de cuatro ejes especificos y dos transversales que si bien todos son de gran
importancia el que nos compete se es el Eje 4 denominado Territorio Sostenible, a favor del
aprovechamiento de los recursos naturales sin poner en riesgo la vida de las comunidades y los
ecosistemas. Aqui se definen las bases éticas y sociales de un modelo de desarrollo de la mano del
dialogo con los productores, pueblos originarios, ejidos y comunidades. Estableciendo como
objetivo la coordinacién transversal entre los érdenes de gobierno que operan el territorio, por ello
es indispensable mejorar el desempefo de las politicas publicas a través de la elaboracion y/o
actualizacion de los instrumentos de desarrollo urbano y ecolégicos, de esta manera se contribuye a
los objetivos de los citados planes superiores, asi como a contar con ciudades y comunidades
sostenibles (PLADIEM, 2021). El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan PLADIEM

determina dentro de sus estrategias:

e Promover la formulacion implementacién y evaluacion de los instrumentos de planeacion

territorial con una visidon de sustentabilidad.”

e Generar esquemas de participacién ciudadana incluyente en la planeacion territorial, urbanay

ecoldgica para aprovechar el potencial territorial de manera equilibrada

Con el objetivo de promover la formulacién o actualizacién de los instrumentos de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y fortalecer las capacidades de los servidores publicos para la

elaboracion a actualizacion de sus programas de Desarrollo Urbano.

Destacar que se establece la implementacién de una plataforma o Sistema Estatal de Planeacion del
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano Sustentable que contengan todos los instrumentos
de desarrollo urbano siendo, que nos permita comunicar de una manera asequible y sencilla las

estrategias de los programas de desarrollo urbano a todos los ciudadanos que deseen consultarlo.

Por ultimo, se plantea el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos que operan los
Programas de Desarrollo Urbano a nivel municipal, con el objetivo preciso de conozcan los procesos
juridicos-administrativos-gestion, que determinan los instrumentos de desarrollo urbano para su
correcta aplicacién de los mismos. El cuadro siguiente muestra de manera general la alineacién de los

niveles superiores a los que el presente documento se cife:
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Cuadro de alineacion

Tabla 7. Cuadro de alineacién con otros instrumentos de planeacion.

Internacion
al
Agenda
2030

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

Nacional
PND 2025-2030

Eje General

Objetivo

4. Desarrollo
Sustentable

4.5 Proteger
y restaurar los
ecosistemas
naturales,
promoviendo
SU uso
sustentable
mediante una
politica
ecoldgica
humanista,
inclusivay
participativa.

Estatal

PLADIEM 2021-2027

Eje 4.
Territorio
sostenible

4.5. Promover la
gobernanzay
gestion territorial
sostenible para

transitar ciudades y

comunidades
rurales ordenadas
conectadas,
incluyentesy
seguras, con una
relacién armoénica

entre las actividades

productivas y
vocaciones del
territorio.

4.5.1. Promover
la formulacién
implementaciony
evaluacion de los
instrumentos de
planeacion
territorial con una
visién de
sustentabilidad.

1. Contribuiren el
desarrollo del
territorio
sostenible de los
instrumentos de
planeacién para
alimentar el
Sistema Estatal de
Planeacion del
Ordenamiento
Territorial y el
Desarrollo
Urbano
Sustentable.

1.1 Promover la
formulaciény
elaboracién de
los instrumentos
de planeacion en
conjunto con los
municipios, para
definir su
importancia en la
planeaciony su
impactoenla
calidad de vida
de los habitantes.

1.2 Incentivary
apoyar aquellos
municipios que
no cuentan con
un instrumento
de planeaciony
los que requieran
actualizacion.

1.3 Fortalecer el
conocimiento de
la elaboracién de
los instrumentos
de planeacion
mediante
metodologias
establecidas para
facilitar el
desarrollo de
documento
técnico.

1.4 Promover la
gobernanzay la
gestion territorial
sostenible en las
zonas
metropolitanas y
zonas
conurbadas del
Estado de
Michoacan.
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Internacion
al
Agenda

Nacional Estatal

PND 2025-2030 PLADIEM 2021-2027

2030

11. Ciudades y

Eje General

4. Desarrollo

Objetivo
4.5 Proteger

Eje 4.

4.5. Promover la

4.5.2. Generar

2. Crearel

2.1 Implementar,

sustentable
mediante una
politica
ecolégica
humanista,
inclusivay
participativa.

rurales ordenadas
conectadas,
incluyentesy
seguras, con una
relacién armoénica
entre las actividades
productivasy
vocaciones del
territorio.

territorial, urbana
y ecolégica para
aprovechar el
potencial
territorial de
manera
equilibrada.

comunidades Sustentable y restaurarlos | Territorio gobernanzay esquemas de Sistema de el mapa digital
sostenibles ecosistemas sostenible gestion territorial participacion Informacién del Sistema de
naturales, sostenible para ciudadana Geogréfica para Informacion
promoviendo transitar ciudades y incluyente enla apoyo alas Territorial y
SuU uso comunidades planeacion herramientas de Urbana del
sustentable rurales ordenadas territorial, urbana gestion territorial estado de
mediante una conectadas, y ecolégica para y fortalecer la Michoacan.
politica incluyentesy aprovechar el accesibilidad ala
ecoldgica seguras, con una potencial informacion de
humanista, relacion armonica territorial de los instrumentos
inclusivay entre las actividades | manera de planeacion
participativa. productivas y equilibrada. vigentesen la
vocaciones del Entidad.
territorio.
11. Ciudadesy | 4. Desarrollo 4.5 Proteger Eje 4. 4.5. Promover la 4.5.2. Generar 3. Fortalecer las 3.1Crearlos
comunidades Sustentable y restaurarlos | Territorio gobernanzay esquemas de capacidades de mecanismos para
sostenibles ecosistemas sostenible gestion territorial participacion losy las la correcta
naturales, sostenible para ciudadana servidoras aplicacion de la
promoviendo transitar ciudades y incluyente en la publicas que se operacién urbana
SuU uso comunidades planeacion encuentran en delos

areas de
Desarrollo
Urbano, para
operar de manera
correcta los
territorios de sus
municipios en
materia de
planeacion
urbana.

instrumentos de
planeacion.

3.2 Fomentarla
elaboracion de
sus reglamentos
derivados de los
instrumentos de
planeacion.

6 Cartera de programasy proyectos

Para la elaboracion o actualizacién de programas de Ordenamientos Territoriales y de Desarrollo Urbano,

es necesario alinearse a una visién territorial sostenible Estatal. Actualmente el programa Estatal de

Desarrollo Urbano 2009-2030, debido a las dindmicas territoriales, econdmicas, sociodemogrdficas,

requiere actualizar esta vision territorial ya que las dindmicas antes mencionadas no son estaticas y por lo

tanto estos instrumentos tienen que actualizarse. Por estas razones es necesario actualizar el Programa

Estatal de Desarrollo Urbano.

Objetivo del programa sectorial

Estrategias del programa

sectorial

OTU 001

Contribuir en el desarrollo del territorio

sostenible de
planeacién para alimentar el Sistema
Estatal de Planeacién del Ordenamiento
Territorial

Sustentable.

y el

los

Desarrollo

instrumentos

de

Urbano

municipios la
elaborar los

Promover la formulacion, con los
importancia de
instrumentos de
planeaciéon para para mejorar la
calidad de vida de los habitantes.
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Programa o proyecto Breve descripcién del programa o Dependencia
estratégico proyecto estratégico Responsable
Actualizacion del De acuerdo con las nuevas necesidades | Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Programa Estatal de territoriales, econdémicas, distribucién de Movilidad
Desarrollo Urbano la poblacién; integracién y funcionalidad

del sistema de localidades; de Ia
infraestructura y equipamiento regional;
del desarrollo equilibrado de los centros
de poblaciéon, de los recursos naturales,
entre otras; es necesario la actualizacién
del Programa Estatal de Desarrollo
Urbano 2009-2030 (PREDUR)

Los 113 Municipios del estado Las diez regiones del estado de
Michoacan

Debido a la importancia de mantener actualizados nuestros instrumentos de Ordenamiento
Territorial, se establece como proyecto la actualizacién de los Programa de Ordenamiento Territorial
de las zonas metropolitanas y conurbadas, por las dindmicas que existe en estas zonas y la necesidad
de tener estrategias y proyectos metropolitanos.

Objetivo del programa sectorial Estrategias del programa

sectorial
4.5.1. Promover la formulacion
implementacion y evaluacion de los
instrumentos de planeacién territorial con
una vision de sustentabilidad.

4.5. Promover la gobernanza y gestién
territorial sostenible para transitar
ciudades y comunidades rurales
GM 001 ordenadas conectadas, incluyentes y

seguras, con una relacién arménica
entre las actividades productivas y
vocaciones del territorio

Programa o proyecto Breve descripcién del programa o Dependencia

estratégico proyecto estratégico Responsable
Elaboracién o De acuerdo con las nuevas necesidades | Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Actualizacién de los territoriales, las dindmicas econdmicas, | Movilidad del Estado de Michoacan

Programas de distribucion de la poblacidn; integracion de Ocampo
Ordenamiento y funcionalidad del sistema de
Territorial localidades; de la infraestructura vy
Metropolitanosy de equipamiento regional; es necesaria la
Zonas Conurbadas actualizacion de las metodologias de

ordenamiento del territorio en las
metrépolis del Estado.
Municipios que atiende

Alvaro Obregon, Charo, Morelia y Tarimbaro, Zamora, Jacona, La
Piedad, Sahuayo, Jiquilpan, Lazaro Cardenas y Cuitzeo.

Regiones que atiende
Cuitzeo, Sierra-Costa. Lerma-Chapalay
Bajio

Para que el territorio estatal cuente con una planificaciéon detallada en su territorio se requiere la
elaboracion de Programas a escalas locales que definan los usos de suelo en los municipios o centro

de poblacién. La federacion apoya a municipios interesados en generar o actualizar sus instrumentos

pag. 52



Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo . .
Programa Sectorial de Gestién Territorial del Estado de Michoacdn de Ocampo 2021-2027

de planeacidn sin embargo emite algunos criterios para su seleccidén y muchos de los municipios de
Michoacédn no cumplen, por ello derivado de la estrategia del fomento a la elaboracién de los
programas de desarrollo urbano se elaboraran en conjunto con la academia programas municipales
de desarrollo urbano a aquellos municipios que no cuentes con un instrumento de planeacion o que

su actualizacién tenga mas de 10 afos.

Objetivo del programa sectorial Estrategias del programa

sectorial
4.5.1. Promover la formulacidn
implementacion y evaluacion de los
instrumentos de planeacion territorial con
una vision de sustentabilidad.

4.5. Promover la gobernanza y gestion
territorial sostenible para transitar
ciudades y comunidades rurales
OTU 002 ordenadas conectadas, incluyentes y

seguras, con una relacién armonica
entre las actividades productivas y
vocaciones del territorio
Programa o proyecto Breve descripcién del programa o Dependencia
estratégico proyecto estratégico Responsable
Programas Municipales | Elaboracion y/o Actualizacién de los | Secretaria de Desarrollo Urbanoy
de Desarrollo Urbano | Programas Municipales de Desarrollo | Movilidad del Estado de Michoacan
Urbano (PMDU), para beneficio de los de Ocampo
asentamientos humanos, actividades
productivas o de proteccion de los
recursos naturales; senalando la
vocacion de la diversidad del territorio.
Estableciendo politicas, estrategias vy
objetivos para el desarrollo urbano del
territorio municipal.
Municipios que atiende Regiones que atiende
60% de los municipios Las diez regiones del Estado de
Michoacén

Los instrumentos de planeacion municipales y de centros de poblacidén, se realizan bajo las
caracteristicas que existen y ofrece el territorio, sin embargo existen algunos municipios que por su
tamano de poblacién, las localidades centrales albergan la mayor parte de los pobladores, dinamica
econdmica, entre otros; de esta manera se pretende realizar “Esquemas de Programas de Desarrollo
Urbano”, si bien no es tan robusto como un Centro de poblacion, genera estrategias para aplicar

acorde en su territorio de la localidad central impactando de manera benéfica al municipio.
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Estrategias del programa
sectorial
4.5.1. Promover la formulacién
implementacion y evaluacion de los
instrumentos de planeacién territorial con
una vision de sustentabilidad.

Objetivo del programa sectorial

4.5. Promover la gobernanza y gestién
territorial sostenible para transitar
ciudades y comunidades rurales
OTU 003 ordenadas conectadas, incluyentes y

seguras, con una relacién arménica
entre las actividades productivas y
vocaciones del territorio
Programa o proyecto Breve descripcién del programa o Dependencia
estratégico proyecto estratégico Responsable
Esquemas de Desarrollo | Previa solicitud, elaboracion de un | Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Urbano esquema de Desarro”o Urbano de Movilidad del Estado de Michoacan
municipios menores a 5 mil habitantes, de Ocampo
para beneficio de los asentamientos
humanos involucrados, actividades
productivas o de proteccion de los
recursos naturales; senalando la
vocacién de la diversidad del territorio.
Estableciendo politicas, estrategias vy
objetivos para el desarrollo urbano del
territorio municipal.

Municipios que atiende Regiones que atiende
10% de los municipios Las diez regiones del Estado de
Michoacan

Para la difusién de los instrumentos de planeacidn, es indispensable contar con un sistema en el cual se
pueda visualizar, consultar y descargar la informacion de estos instrumentos, por ello se pretende generar
el mapa digital del Sistema de Informacién Territorial y Urbana de Michoacan (SITUM) y solucionar el
problema del dificil acceso a la informacién, problematica al cual se enfrentan los operadores de estos
instrumentos u otras personas que requieren consultarlo. Esta herramienta serd util para la toma de
decisiones del gobierno estatal, los servidores publicos, especialistas, estudiantes y sociedad en general.

Ademas, se podran consultar indicadores sobre el desarrollo urbano.

Objetivo del programa sectorial Estrategias del programa

sectorial
4.5.1. Promover la formulacién

4.5. Promover la gobernanza y gestién

territorial sostenible para transitar implementacion y evaluacion de los
ciudades y comunidades rurales instrumentos de planeacion territorial con
SIT 001 ordenadas conectadas, incluyentes y una vision de sustentabilidad.

seguras, con una relacién arménica
entre las actividades productivas y
vocaciones del territorio
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Programa o proyecto Breve descripcién del programa o Dependencia
estratégico proyecto estratégico Responsable
Mapa digital del El Mapa Digital serd una herramientay un | Secretaria de Desarrollo Urbanoy

Sistema de |nformacién instrumento de planeaCK')n de gran MOVIlldad del Estado de Michoacén
Territorial y Urbano del | utilidad para todos los michoacanos, el de Ocampo

Estado de Michoacdn | proyecto de mapa digital se encuentra
dentro del Sistema de Informacién
Territorial Urbana del Estado de
Michoacdn a cargo de la SEDUM, este
mismo nutrird al Sistema de Informacion
Geogréfica y Estadistica del Estado de
Michoacén a cargo de la Coordinacién
de Planeacion del Estado de Michoacan
(CPLADEM), mismo que alimentara al
Sistema de Informacién Territorial y
Urbana (SITU) a nivel nacional
desarrollado por la SEDATU.
Municipios que atiende
Los 113 Municipios del estado

Regiones que atiende
Las diez regiones del estado de
Michoacan

7 ANEXOS

7.1 Anexo 1. Indicadores

Obijetivo 1. Contribuir en el desarrollo del territorio sostenible de los

instrumentos de planeacién para alimentar el Sistema Estatal de

Planeacién del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano

Sustentable.

Estrategia 1.1. Promover la formulacién, con los municipios laimportancia

Estrategia de elaborar los instrumentos de planeacién para para mejorar la calidad
de vida de los habitantes.

Objetivo sectorial

Indicador Porcentaje de Instrumentos de planeacién, elaborados o actualizados
Descripcion El indicador mostrara el niUmero de instrumentos de planeacién a escala municipal
general y/o metropolitana o conurbada realizados, coordinados, elaborados o financiados
por la SEDUM, los municipios o la federacién pero todos con aplicacién al interior
del Estado.
Metodologia A=(B/C)*100
de calculo
Donde:

A=Porcentaje de municipios capacitados en materia territorial y urbana.
B=Numero de Instrumentos de Planeacién vigentes en el Estado a escala municipal
y/o metropolitana o conurbada.

C= Numero de Programas o Instrumentos de Planeacién en proceso o
programados para su elaboracién, actualizacién o publicacion.

Unidad de medida Porcentaje

Ultima fecha de publicacién 2023

Periodicidad de actualizacién Anual

Organismo que lo genera SEDUM

Fuente SEDUM

Link de bases de datos https://sedum.michoacan.gob.mx/
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Objetivo sectorial

Estrategia

Indicador

Objetivo 1. Contribuir en el desarrollo del territorio sostenible de los
instrumentos de planeacién para alimentar el Sistema Estatal de
Planeacion del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano
Sustentable.

Estrategia 1.2. Incentivar y apoyar aquellos municipios que no cuentan
con un instrumento de planeacion y los que requieran actualizacion.
Porcentaje de convenios en materia de desarrollo territorial, desarrollo urbano,
metropolitano y/o conurbados.

Descripcién Este indicador nos refiere a los convenios firmados entre los municipios y el

general gobierno del estado para la elaboracién de programas de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, metropolitanos y/o conurbados

Metodologia A=(B/C)*100

de calculo
Donde:
A=Porcentaje de convenios en convenios en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, metropolitanos y/o conurbados
B=NuUmero de convenios en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, metropolitanos y/o conurbados realizados
C=Numero de convenios en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, metropolitanos y/o conurbados programados a realizar

Unidad de medida Porcentaje

Ultima fecha de publicacién 2024

Periodicidad de actualizacién Anual

Organismo que lo genera SEDUM

Fuente Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Link de bases de datos

https://Periédico oficial.michoacan.gob.mx/

Objetivo sectorial

Estrategia

Objetivo 1. Contribuir en el desarrollo del territorio sostenible de los
instrumentos de planeacién para alimentar el Sistema Estatal de
Planeacion del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano
Sustentable.

Estrategia 1.3. Fortalecer el conocimiento de la elaboracién de los
instrumentos de planeacion mediante metodologias establecidas
para facilitar el desarrollo de documento técnico.

Indicador Porcentaje de municipios capacitados en materia territorial y urbana.

Descripcién El indicador mostrara la capacitacion continua de Municipios en materia territorial

general y urbana impartida por el equipo técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad del Estado de Michoacadn de Ocampo.

Metodologia A=(B/C)*100

de cdlculo
Dénde:
A=Porcentaje de municipios capacitados en materia territorial y urbana.
B=Numero de municipios capacitados en materia territorial y urbana.
C= Numero de municipios programados para capacitar en materia territorial y
urbana.

Unidad de medida Porcentaje

Ultima fecha de publicacién 2024

Periodicidad de actualizacién Anual

Organismo que lo genera SEDUM

Fuente SEDUM

Link de bases de datos

https://sedum.michoacan.gob.mx/
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Objetivo sectorial

Estrategia

Indicador

Objetivo 1. Contribuir en el desarrollo del territorio sostenible de los
instrumentos de planeacién para alimentar el Sistema Estatal de
Planeacion del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano
Sustentable.
Estrategia 1.4. Promover la gobernanza y la gestion territorial sostenible
en las zonas metropolitanas y zonas conurbadas del Estado de
Michoacan.
Porcentaje de comisiones instaladas para el ordenamiento Metropolitano y de
Conurbacién

Descripcion Es un indicador que la cantidad de comisiones instaladas y/o en operacion para la

general coordinacién y el Ordenamiento Metropolitano y de Conurbacién.

Metodologia A=(B/C)*100

de célculo
Dénde:
A=Porcentaje de zonas metropolitanas y conurbadas con Comisiones para el
ordenamiento metropolitano y de conurbacién
B=Numero de Comisiones instaladas en las zonas metropolitanas y conurbadas
C=Numero de Comisiones en las zonas metropolitanas y conurbadas
programadas en el ano

Unidad de medida Porcentaje

Ultima fecha de publicacién 2024

Periodicidad de actualizacion Anual

Organismo que lo genera SEDUM

Fuente SEDUM

Link de bases de datos

https://sedum.michoacan.gob.mx/

Objetivo sectorial

Estrategia

Indicador

Objetivo 2. Crear el Sistema de Informacion Geografica para apoyo a las
herramientas de gestion territorial y fortalecer la accesibilidad a la
informacion de los instrumentos de planeacion vigentes para el publico
en general.

Estrategia 2.1 Implementar, el mapa digital del Sistema de Informacion
Territorial y Urbana del estado de Michoacan.

Porcentaje de Instrumentos de planeacion publicados en el Mapa Digital del
Sistema de Informacién Territorial y Urbana del Estado de Michoacén (SITUM)

Descripcidn Mide la cantidad de instrumentos de planeacién* publicados en el Mapa digital

general del SITUM disponibles para su consulta
*Para que un se contabilice un instrumento de planeacién es necesario tener las
dos capas principales cargadas al sistema como son zonificacién primaria y
secundaria o su equivalencia, en algunos casos es la capa de usos reservas y
destinos

Metodologia A= (B/C)*100

de célculo
Donde:
A= Porcentaje de instrumentos de planeacién publicados el mapa digital.
B= Numero de capas cargadas en la plataforma de los instrumentos de
planeacién.
C= Numero total de capas a cargar de los instrumentos de planeacién.

Unidad de medida Porcentaje

Ultima fecha de publicacion 2024

Periodicidad de actualizaciéon Anual

Organismo que lo genera SEDUM

Fuente SEDUM

Link de bases de datos

https://sedum.michoacan.gob.mx/
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Objetivo sectorial

Estrategia

Indicador

Obijetivo 3. Fortalecer las capacidades de los y las servidoras publicas
que se encuentran en areas de Desarrollo Urbano, para operar de
Mmanera correcta sus municipios en materia de planeacién urbana.
Estrategia 3.1. Crear los mecanismos para la correcta aplicacién de la
operacion urbana de los instrumentos de planeacion.

Porcentaje de capacitaciones realizadas.

Descripcién El indicador mostrara las capacitaciones realizadas a los Municipios en materia de
general Operacion Urbana por el equipo técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad.
Metodologia A= (B/C)*100
de célculo
Donde:
A=Porcentaje de capacitaciones en materia de desarrollo urbano.
B=Numero de acciones en materia de desarrollo urbano.
C=Numero de acciones en materia de desarrollo urbano programadas en el ano.
Unidad de medida Porcentaje
Ultima fecha de publicaciéon 2024
Periodicidad de actualizacién Anual
Organismo que lo genera SEDUM
Fuente SEDUM

Link de bases de datos

https://sedum.michoacan.gob.mx/

7.2 Anexo 2. Poblacion de los municipios del estado de Michoacan agrupados

por regiones

Regién

Municipio Poblacién
Angamacutiro 149,43
Coeneo 20,965
Churintzio 5,233
Ecuandureo 11,850
Huaniqueo 7,945
Jiménez 12,946
Morelos 7,983
Numaran 9,437
Panindicuaro 14,889
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Penjamillo 16,621
La Piedad 106,490
Puruandiro 69,260
Tanhuato 15,534
Yurécuaro 32,303
Zacapu 76,829
Zindparo 3,232
José Sixto Verduzco 26,213
TOTAL 452,673
Regién Municipio Poblacién
Acuitzio 11,301
Alvaro Obregdn 23,000
Copandaro 9,484
Cuitzeo 29,910
. Charo 25,138
Cuitzeo
Chucéndiro 4,944
Huandacareo 11,644
Indaparapeo 18,385
Morelia 849,053
Queréndaro 13,961
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Santa Ana Maya 12,812
Tarimbaro 114,513
Zinapécuaro 49,005
TOTAL 1,173,150
Regién Municipio Poblacién
Ario 36,268
Churumuco 12,342
Gabriel Zamora 21,466
Infiernillo
La Huacana 30,627
Mugica 45,732
Nuevo Urecho 9,027
TOTAL 155,462
Regién Municipio Poblacién
Brisefas 11,681
Chavinda 10,417
Le rma- Ixtlan 14,302
Cha pala Jacona 68,781
Jiquilpan 36,158
Marcos Castellanos 13,983
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Pajacuaran 21,028
Purépero 15,503
Cojumatlan de Régules 10,553
Sahuayo 78,477
Tangamandapio 31,716
Tangancicuaro 35,256
Tlazazalca 6,420
Venustiano Carranza 23,469
Villamar 15,864
Vista Hermosa 20,982
Zamora 204,860
TOTAL 619,450
Regién Municipio Poblacién
Angangueo 10,892
Aporo 3,529
Contepec 35,070
Oriente Epitacio Huerta 16,112
Hidalgo 125,712
Irimbo 16,043
Judrez 14,936
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Jungapeo 19,834
Maravatio 89,311
Ocampo 24,774
Senguio 19,833
Susupuato 9,076
Tiquicheo de Nicolas Romero 12,836
Tlalpujahua 28,556
Tuxpan 25,757
Tuzantla 14,329
Tzitzio 8,855
Zitadcuaro 157,056
TOTAL 632,511
Regién Municipio Poblacién
Erongaricuaro 15,715
Huiramba 9,015
Lagunillas 5,745
Patzcuaro-
. , Patzcuaro 98,382
Zirahuén

Quiroga 2,7176
Salvador Escalante 49,896
Tzintzuntzan 14,911

pag. 62



Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo . .
Programa Sectorial de Gestién Territorial del Estado de Michoacdn de Ocampo 2021-2027

TOTAL 220,840
Regién Municipio Poblacién

Charapan 13,539
Cheran 20,586
Chilchota 40,560
Nahuatzen 32,598
Nuevo Parangaricutiro 20,981
Pu ré peCha Paracho 39,657
Tancitaro 33,453
Taretan 15,589
Tingambato 16,325

Uruapan 356,786
Ziracuaretiro 18,402

TOTAL 608,476

Regién Municipio Poblacién
Aquila 24,676
Arteaga 20,332
Sierra-Costa

Coahuayana 17,022
Coalcoman de Vazquez Pallares 19,633
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Chinicuila 4,773
Lazaro Cardenas 196,003
Tumbiscatio 5,971
TOTAL 288,410
Regién Municipio Poblacién
Aguililla 14,754
Apatzingan 126,191
Buenavista 45,538
Cotija 20,198
Paracuaro 26,832
Tepalcatepec
Periban 29,389
Los Reyes 78,935
Tepalcatepec 24,074
Tinguindin 14,934
Tocumbo 12,325
TOTAL 393,170

Municipio

Poblacién

Caracuaro

9,176

Huetamo

41,973
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Madero 19,086
Nocupétaro 8,196
Tierra
. San Lucas 17,677
Caliente
Tacdmbaro 79,540
Turicato 29,056
TOTAL 204,704

7.3 Anexo 3. Matriz de Integraciéon de Resultados MIR.

Control y registro de los avances mediante la elaboracién de esta Matriz Integracién de Resultados, la

cual lleva mes a mes, la integracion del nimero de acciones realizadas que suman a la elaboracién de

acciones en cada uno de los objetivos.

PLADIEM

Nombre del
Indicador

INFORME DE ACTIVIDADES DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL 2025

META
ANUAL

Unidad de
Medida

REALIZADO
MENSUAL

PROYECTADO

MENSUAL ACTIVIDADES

JUSTIFICACION

PROPUESTA DE
MEJORA

Porcentaje de
Elaboraciéony Instrumentos de
actualizaciéon de Ordenamiento,
Instrumentos de Planeaciony
Compone Ordenamiento, Desarrollo Urbano
nte Planeaciény en el Estado Y Programa Y Y
Desarrollo Urbano Michoacan
en el Estado elaboradosy
Michoacan. vigentes
actualizados.
Participacion en el
Comité Estatal de
Informacién
Estadisticay 0 0 0
Geografica del
Estado de Porcentaje de
Michoacan (CEIEG). reportes, minutas,
y/o actas que
Realizacién de permiten alcanzar
sesiones del acuerdos en
Actividad Consejo Estatal de materia de 0 Reunién 0 0
Ordenamiento ordenamiento
Territorial. territorial, orden
Realizacién de urbanoby éonas
sesiones de Comités conurbadas y
Técnicos y de las metropolitanas.
Comisiones de
Ordenamiento 0 0 0
Metropolitano y de
Conurbaciénenel
Estado.
Realizacion de Porcgntaje d?t
convenios para la convenios suscritos
elaboracion, conla ngeraaon,
actualizaciény fedZ?:thvaaiessus
Actividad terminacion de d d Y 0 Convenio 0 0
Instrumentos de epeint (Ienaas
Ordenamiento estata es,d |
Territorial y municipios de
Desarrollo Urbano E§tado, sectores
social y privado que
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para el Estado de
Michoacan.

permitan formular,
conducir, evaluary
difundir las politicas
de desarrollo
territorial y urbano

Realizacién de
capacitaciones de
accion urbana en los
municipios; asi

Porcentaje de
municipios,
instancias no
gubernamentales y

Actividad comis(i:g::ez tdéinicas academicas Municipio
de zonas capacitados en
conurbadas y/o materia territorial y
metropolitanas. urbana
Programacion de Porcentaje de
V|<S:<l:1>?||sllzflitca|2?| y instrumentos de
plataforma digital, in%?::;g:,zg ge
Actividad de instrumentos de Porcentaje

planeaciéon
territorial y urbana
de los municipios de
Michoacan.

desarrollo urbano
en plataformas
digitales de
Michoacan.

7.4 Anexo 4. Arbol de Problemas y Obijetivos.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MOVILIDAD
DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL
PROGRAMA SECTORIAL DE GESTION TERRITORIAL

Arbol de problemas

1. Altos niveles de pobreza e incapacidad del estado para generar desarrollo territorial y urbano sostenibles

1.1 Poblacién en condiciones de pobrezay desigualdad

1.2 Rezago y desintegracion social
2. Crecimiento territorial y urbano desordenado, desconectado, disperso y desarticulado

2.1 Uso anarquico del territorio
2.2 Desarticulacion de los instrumentos de planeacion
2.3 Incremento de la especulacion en el uso del territorio

2.4 Michoacan presenta un nivel de urbanizacién de bajo a medio en 6 de las 10 regiones del Estado

El Estado de Michoacan presenta rezago en el ordenamiento territorial y desarrollo urbano

PROBLEMA CENTRAL

1. Normatividad sin actualizar

1.1. Deficiente actualizacion y aplicacion del marco juridico y de los instrumentos de ordenamiento territorial y planeacion urbana

1.2 Escasa capacidad y desinterés por parte de las autoridades municipales para la elaboracién y operacién de Programas de Desarrollo Urbano
que permitan un crecimiento ordenado

1.3.Desconocimiento y desinterés de los procesos de gestidn y coordinacion para la ejecucidn de obrasy proyectos que permitan el
crecimiento de infraestructura de urbanizacion en las Zonas Metropolitanas y Conurbadas

2. Deficiente ejecucidn y gestion de proyectos urbanos-arquitecténicos en las zonas urbanas, zonas conurbadas y zonas metropolitanas
2.1Falta de instrumentos de ordenamiento territorial o planeacidn urbana que permita consolidar proyectos u obras de urbanizacion

2.2 Escasa gestion y falta de fortalecimiento para el acceso a recursos Federales que impulsen el desarrollo urbano

2.3 Escasos mecanismos de coordinacion entre la autoridad competente y la ciudadania
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MOVILIDAD
DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL
PROGRAMA SECTORIAL DE GESTION TERRITORIAL

Arbol de objetivos

Fines
1. Reducirlos niveles de pobrezay aumentar la capacidad del estado para generar el desarrollo territorial y urbano sostenibles
1.1 Crecimiento territorial y urbano ordenado, conectado, agrupado y articulado
1.2 Avance e integracidn social
2. Un crecimiento ordenado, conectado y vinculado mediante gobernanza eficiente y tangible
2.1 Combate de desigualdadesy generacion de oportunidades para mejorar la calidad de vida de la poblacion
2.2 Articulacion de los instrumentos de planeacion
2.1 Uso ordenado del territorio
2.3 Detrimento de la especulacién en el uso del territorio
2.4 Abatir el rezago que presenta el Estado en el nivel de urbanizacion mediante la planeacion ordenaday progresiva del territorio de acuerdo
a las capacidades de los municipios

Propocito central
Lograr que el Estado de Michoacan presente un nivel de urbanizacién alto, por medio de un
Desarrollo Sostenible mediante la elaboracidon y actualizacion de sus instrumentos de ordenamiento

territorial y planeaciéon urbana
Actividades

1. Eficiente ejecucion y gestion de proyectos Urbanos-Arquitectdnicos en las zonas urbanas, zonas conurbadas y zonas metropolitanas
1.1 Contar con instrumentos de ordenamiento territorial o planeacion urbana que permita consolidar proyectos u obras de urbanizacion
1.2 Aumento en la gestion y el fortalecimiento para el acceso a recursos Federales que impulsen el desarrollo urbano
2. Aumento en los mecanismos de coordinacidn entre la autoridad competente y la ciudadania
2.1 Normativa actualizada
2.2 Aumento en la actualizacion y aplicacion del marco juridico y de los instrumentos de ordenamiento territorial y planeacién urbana
2.3 Aumento en la capacidad e interes por parte de las autoridades Municipales para la elaboracion de Programas de Desarrollo Urbano que
permitan un crecimiento ordenado

2.4 Fomentar la difucion e interés de los procesos de gestion y coordinacidn para la ejecucion de obrasy proyectos que permitan el
crecimiento de infraestructura de urbanizacion en las Zonas Meropolitanas y Conurbadas
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9. Glosario de términos

Asentamiento Humano Irregular: Nucleo de poblaciéon ubicado en areas o predios subdivididos, sin
contar con la autorizaciéon del Ayuntamiento, o con ella, pero sin haber acatado los lineamientos y
disposiciones de la autorizacién de preservacién y reserva ecoldgica, prevencidén de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas, dentro de los limites de dicho centro.

Centro de Poblacién: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven para su
expansiény las que se consideren no urbanizables por causas.

Cdédigo: Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.

Comisién (es): Comisién de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacion.

Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Desarrollo Urbano.

Comisién Municipal: La Comisién Municipal de Desarrollo Urbano.

CONAPO: Comision Nacional de Poblacion.

Conurbacién: El fendmeno que se presenta cuando dos o mas centros de poblacién formen o tiendan a
formar una unidad geografica, econdmica y social.

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPELSMO: Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Densidad de Poblacion: Numero de habitantes entre una superficie determinada.

Dependencia Municipal: El drea administrativa creada por el Ayuntamiento, para ejercer funciones de
desarrollo urbano en el ambito municipal.

ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

Estado: El Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

El Gobierno: Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Ha: Hectareas.

Hab: Habitantes.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
LGMSV: Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

MGN: Marco Geoestadistico Nacional.

La Secretaria: Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Michoacén.

MM: Metrépolis de México 2020.

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PEA: Poblacién Econdmicamente Activa.

PIB: Producto Interno Bruto.

PMU: Programa de Mejoramiento Urbano.

PND: Programa Nacional de Desarrollo.

PNOTDU: Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

PLADIEM: Plan de Desarrollo Integral para el Estado de Michoacan de Ocampo.

PO: El Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo.

POE: El Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.

SEDUM: Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Michoacan.

SIG: Sistemas de Informacién Geografica.

SITU: Sistema de Informacién Territorial y Urbano.

SITUM: Sistema de Informacién Territorial y Urbano de Michoacén.
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SNT: Sistema Nacional Territorial.

SUN: Sistema Urbano Nacional.

TCMA: Tasa de Crecimiento Media Anual.

Zona Metropolitana: El espacio territorial de influencia dominante de un centro de poblacién.

pag. 70




	Mensaje de la Titular
	1 Introducción.
	2 Marco Jurídico
	3  Marco Metodológico
	FASE 1. Preliminares y Diagnósticos
	FASE 2. Participación Social y Pública.
	FASE 3. Estrategias y acciones.
	FASE 4. Validación e Implementación.
	4 Planeación estratégica
	5 Vinculación con otros instrumentos de planeación.
	6 Cartera de programas y proyectos
	7 ANEXOS
	7.1 Anexo 1. Indicadores
	7.2 Anexo 2. Población de los municipios del estado de Michoacán agrupados por regiones
	7.3 Anexo 3. Matriz de Integración de Resultados MIR.
	7.4 Anexo 4. Árbol de Problemas y Objetivos.
	8. Bibliografía
	9. Glosario de términos


