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MENSAJE DEL SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo econdmico de Michoacan enfrenta desafios profundos y complejos
que nos afectan a todos: la informalidad laboral sigue siendo elevada, lo que
impide a miles de michoacanos acceder a derechos fundamentales y frena la es-
tabilidad econdmica en el estado; nuestras micro, pequenas y medianas empre-
sas, que son la columna vertebral de la economia local, carecen de herramientas
para crecer y competir en mercados mas amplios; y, aunque poseemos una ri-
queza natural y cultural excepcional, la comercializaciéon de productos michoa-
canos enfrenta barreras significativas para alcanzar su verdadero potencial,
tanto dentro del pais como en el extranjero. Estas dificultades han frenado el
avance econdmico de Michoacan, pero también son oportunidades para que to-
dos los sectores, desde empresarios hasta trabajadores, y desde productores
rurales hasta autoridades locales, sumemos esfuerzos en una misién compar-
tida.

Para transformar esta realidad, es esencial un compromiso conjunto que permita
convertir estos retos en fortalezas, logrando un desarrollo econdmico sostenible
y justo, donde las oportunidades sean accesibles para todos. Este programa sec-
torial ha sido disenado pararesponder a estos problemas prioritarios a través de
una estrategia de desarrollo integral que promueve el crecimiento, la formaliza-
ciéony la integracién de las empresas michoacanas en el mercado. Con un enfo-
que que favorece la justicia laboral, la competitividad y la cohesién social, este
programa sienta las bases para un futuro en el que Michoacan se consolide como
un referente de progreso inclusivo.

Para alcanzar esta vision, resulta fundamental que enfoquemos nuestros esfuer-
Zzos en acciones estratégicas que respondan directamente a las problematicas
identificadas. Primero, debemos facilitar la insercién de nuestros productos en
mercados nacionales e internacionales, fomentando la comercializacién y el re-
conocimiento de la calidad de lo michoacano. Es asi como se podran superar
barreras comerciales que limitan la competitividad, abriendo canales estratégi-
cos que impulsen la economia local y el orgullo de origen.

Segundo, fortaleceremos el acceso a empleos formales a través de una mayor
vinculacion entre empleadores y buscadores de trabajo, asegurando que cada
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vez mas michoacanos puedan acceder a condiciones laborales justas y con de-
rechos garantizados. La capacitacién también sera un componente clave para
mejorar las competencias laborales de nuestros trabajadores, alineando sus ha-
bilidades con las demandas actuales del mercado y potenciando su crecimiento
profesional y econdémico.

Ademads, el desarrollo de nuestros emprendedores y de las pequenas empresas
representa un eje central en la transformacién de nuestra economia. A través de
programas de capacitacién y acceso a financiamiento, buscamos facilitar la for-
malizacidn y crecimiento de estos negocios, ayudandoles a convertirse en gene-

radores de empleo y en motores de desarrollo en sus comunidades.

También sera determinante contar con una infraestructura industrial sélida y en
expansion, capaz de atraer inversiones de alto impacto en todas las regiones de
Michoacan. Con el desarrollo de parques industriales como el del Bajio y el for-
talecimiento de los ya existentes, podremos diversificar nuestra economia y ge-
nerar empleos de calidad que eleven la calidad de vida de las familias michoa-

canas.

Finalmente, la integracién econdmica se presenta como una de nuestras metas
mas ambiciosas, orientada a fomentar una cohesién entre las diversas regiones
del estado. Mediante la colaboracién y la complementariedad entre las activida-
des econdmicas locales, Michoacan podra potenciar un crecimiento equilibrado
que distribuya equitativamente los beneficios del desarrollo.

Cada uno de estos esfuerzos contribuira a una transformacién profunda que me-
jorara la competitividad y el bienestar de Michoacan. Por ello, convocamos a
todos los michoacanos a sumarse en la construccién de un futuro que brinde a
cada uno la oportunidad de crecer, desarrollarse y vivir dignamente. La uniény
el compromiso de todos seran los pilares que sostengan este cambio, para que
juntos impulsemos un Michoacan con equidad, prosperidad y justicia social.

Lic. Claudio Méndez Fernandez

Secretario de Desarrollo Econdmico del Estado de Michoacan
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1. INTRODUCCION

La economia ha sido reconocida como la principal de las ciencias sociales debido a su
capacidad para analizary solucionar problemas complejos que afectan a las sociedades.
Sin embargo, en las ultimas décadas, se ha desviado hacia un enfoque altamente mate-
matizado y desconectado de los aspectos sociales, olvidando lo que Abba Lerner ob-
servo en los anos setenta: "La economia ha ganado el titulo de reina de las ciencias so-
ciales eligiendo como campo los problemas politicos resueltos”'. Muchos de los su-
puestos tedricos en economia requieren un entorno en el que la politica no represente
un obstaculo. Como sefalan Acemoglu y Robinson (2013, p. 89): "La prosperidad de-
pende de la resolucion de algunos problemas politicos basicos”. Este entorno no es-
taba presente en Michoacan durante la ultima década, caracterizada por una sucesién
de gobernadores sustitutos y una corrupcién rampante, hasta la llegada del actual go-
bierno. La poblacién voté por un cambio, eligiendo un gobierno que prometia honesti-
dad y trabajo. Es imperativo, entonces, actuar en consecuencia.

La toma de decisiones politicas debe favorecer lajprosperidad y dirigirse a invertir en
las personas, movilizar talentos y habilidades, fomentar mercados inclusivos e impul-
sar la innovacion tecnolégica?. Los gobernantes deben considerar explicitamente los
impactos del cambio tecnolégico sobre la desigualdad, sopesando el aumento de la
productividad y la eliminacién de empleos frente a la necesidad de mantener perfiles
laborales donde el contacto humano es esencial (Atkinson, referido por Hardoon, 2017,
p.44).

“En una economia humana, el gobierno debe ser mas activo”. Debe garantizar que la
tecnologia responda a las necesidades de todas las personas, asegurando que los de-
rechos de propiedad intelectual beneficien no solo a los titulares, sino a la sociedad en
general (Hardoon, 2017, p. 44). La inversién publica es crucial; el sector publico no
debe ser expulsado de la economia, sino que debe mantener la rectoria en el impulso

! Citado por Acemoglu y Robinson (2013)

2 En su texto, Acemoglu y Robinson apuntan que el desarrollo econémico requiere de estos sencillo ob-
jetivos llevados a cabo por instituciones econémicas capaces de “aprovechar el potencial de los merca-
dos inclusivos, fomentar la innovaciéon tecnolégica, invertir en personas y movilizar el talento y las habili-
dades de un gran nimero de individuo” (Acemoglu & Robinson, 2013)
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econdémico. La inversion publica ha sido la columna vertebral de innovaciones tecnolé-
gicas significativas, como el GPS, internet y la pantalla tactil, todos financiados por el
Estado?®.

No podemos seguir cometiendo los mismos errores del pasado.* Las crisis recientes
han demostrado que, sin un gobierno competente, las fallas que el sector privado no
puede solucionar se multiplican (Mazzucato, 2021). Es necesario que el Estado tenga la
capacidad de actuar de manera efectiva, invirtiendo en crear areas cruciales. No es sufi-
ciente con corregir fallas de mercado y externalizar servicios; el Estado debe ser un ac-
tor proactivo y visionario en la economia. Sin esta competencia, las empresas podrian
aduenarse de la agenda econdmica para su propio beneficio, dejando de lado el interés
publico. Como senala Mariana Mazzucato, esto implica un riesgo considerable para el
desarrollo equitativo y sostenido. Por tanto, la inversion publica y la capacidad del Es-
tado para dirigir estratégicamente la economia son esenciales para asegurar que el pro-
greso tecnoldgico y econdmico beneficie a toda la sociedad y no solo a unos pocos pri-
vilegiados.

El Programa Sectorial de Desarrollo Econémico de Michoacan ha sido formulado si-
guiendo una metodologia participativa, con la colaboracién constante de profesionales
de la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO). Este esfuerzo busca comprendery
responder adecuadamente a las intenciones del Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacan (PLADIEM) para el desarrollo econémico de la entidad. SEDECO ha asu-
mido laresponsabilidad de atender los objetivos 3.3, 3.4y 3.5 del PLADIEM, traducidos
en el establecimiento de cuatro objetivos estratégicos que permiten cubrir las metas
planteadas.

El documento establece el marco juridico que lo encuadra dentro de las atribuciones del
Estado y prosigue con la presentacién de la metodologia seguida para su elaboracion.
La seccion mas extensa y de mayor importancia es la de planeacion estratégica,
donde se diagnostican y analizan cada uno de los cuatro objetivos estratégicos, iden-
tificando problemas y estableciendo estrategias y lineas de accién para concretar el
modo de proceder.

3 Mazzucato, citada por (Hardoon, 2017))

4En 2020, se comprobd que en Estados Unidos un incentivo para desarrollo de respiradores de bajo
coste no habia surtido respirador alguno tras trece ainos, asimismo Reino Unido no pudo garantizar los
respiradores necesarios (Mazzucato, 2021)

12



SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO r?i

=] Gobierno
=l| de Michoacén
Am e e

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO ECONOMICO

El seguimiento y la evaluacién se detallan en secciones especificas, al igual que las ac-
ciones en las que participaran las entidades sectorizadas como FOMICH, SIFINANCIA,
ICATMI, Centro de Conciliacién Laboral e Instituto del Artesano Michoacano. El pro-
grama sectorial se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el PLADIEM
y el Plan Nacional de Desarrollo, entre otros, detallando esta armonizacién en la seccién
correspondiente. Al final, se presenta una cartera de programasy proyectos que con-
cretan las acciones necesarias para alcanzar los objetivos planteados.

Las ultimas secciones incluyen las referencias utilizadas y un glosario de términos, ade-
mas de dos anexos que detallan las fichas técnicas de los indicadores y los proyectos
formulados. Este programa es una herramienta fundamental para enfrentar los desa-
fios econémicos de Michoacan y promete un futuro de desarrollo inclusivo y soste-
nido, bajo los principios de justicia social y equidad que caracterizan a un gobierno de
izquierda. Con una visién clara y un compromiso firme, este documento establece las
bases para que nadie se quede atras en el camino-hacia un Michoacan prospero y
equitativo.
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2. MARCO JURIDICO

El marco juridico que sustenta el Programa Sectorial de Desarrollo Econémico de Mi-
choacan se compone de una serie de leyes y tratados tanto a nivel internacional como
nacional y estatal. Este conjunto normativo es fundamental para la formulacién y ejecu-
cién de politicas publicas que promueven un crecimiento econdmico equitativo y soste-
nible. A través de la adecuada articulacién de estas disposiciones legales, se busca ga-
rantizar que las estrategias y acciones del programa estén alineadas con los objetivos de
desarrollo regional, atendiendo las particularidades del contexto michoacano. A conti-
nuacidn, se presenta un listado detallado de las leyes y tratados relevantes que enmar-

can este esfuerzo.

Internacional

México ha establecido una red que incluye 14 Tratados de Libre Comercio con 50 pai-
ses, asi como 30 Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones con
31 paises o regiones administrativas. Ademas, cuenta con 9 acuerdos de alcance limi-
tado, que comprenden Acuerdos de Complementaciéon Econdmica y Acuerdos de Al-
cance Parcial, en el contexto de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).>

Algunos de estos son:

e Obijetivos del Desarrollo Sostenible 2030

e Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
e Convenios con la Organizacion Internacional del Trabajo

e Protocolosy acuerdos con Mercosur

¢ Iniciativas, acuerdos, tratados y protocolos con Alianza del Pacifico
e Acuerdos con Reino Unido

e Acuerdos, decisionesy planes con Unién Europea

e Tratado de Libre Comercio México-AELC

e Acuerdos parala Promociény la Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs)

5 Secretaria de Economia (2023), Comercio Exterior, Paises con Tratados y Acuerdos firmados con Mé-
Xico.
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Federal
A nivel nacional, se cuenta con las siguientes leyes que enmarcan al presente programa
sectorial de desarrollo econémico:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Leyde Cadmaras Empresariales y sus Confederaciones
e Leyde Comercio Exterior

e Leyde Federal de Zonas Econdmicas Especiales

e Leyde Inversion Extranjera

e leyde la Economia Social y Solidaria

e Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial

e Ley Federal de Competencia Econdmica

e lLeyFederal de Proteccién al Consumidor

e LeyFederal del Trabajo

e Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal
e lLeyFederal de Zonas Econdmicas Especiales

e Ley General de Mejora Regulatoria

e Ley General de Sociedades Cooperativas

e Ley General de Sociedades Mercantiles

e Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Em-
presa

e Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitivi-
dad de la Economia Nacional

e Leysobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econémica
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Estatal
Las siguientes normas y leyes son fundamentales para el fomento y desarrollo econé-
mico del estado en diversos sectores:

e Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo

¢ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles e Inmueble (Sic) del Estado de Michoacan de Ocampo

e Leyde Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Michoacan de Ocampo
¢ Leyde Cambio Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo

e Leyde Caminosy Puentes del Estado de Michoacan de Ocampo

e Leyde Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Michoacan

¢ Leyde Comunicacionesy Transportes del Estado de Michoacan

e Leyde Cooperacion de los Productores de Limén del Estado de Michoacan para
el Fideicomiso para Realizar Estudios e Investigaciones de Caracter Técnico, asi
como Desarrollar Programas para el Mejoramiento del Cultivo y de la Industria
Beneficiadora del Limén y de los Sistemas de Conservaciéon Y Comercializacion
de este Citrico en la Repubilica.

e Leyde Desarrollo Econémico del Estado de Michoacan de Ocampo
e Leyde Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacan

e lLey de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Michoacan de
Ocampo

e Leyde Fomento Apicola del Estado de Michoacan de Ocampo
e Ley de Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de Michoacan de Ocampo
e Leyde Gobierno Digital del Estado de Michoacan de Ocampo

e Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Munici-
pios.

e LeydeObraPublicay Servicios Relacionados con la misma del Estado de Michoa-
can de Ocampo y sus Municipios

e Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables para el Estado de Michoacan de
Ocampo

e Leyde Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo

e Leyde Productos Organicos para el Estado de Michoacan de Ocampo.

e lLey de Responsabilidad Ambiental para el Estado de Michoacan de Ocampo.
e Leyde Turismo del Estado de Michoacan de Ocampo

e Leyde Zonas Econdmicas Especiales del Estado de Michoacan de Ocampo
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Ley del Agua y Gestién de Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo
Ley del Consejo Econdmico y Social del Estado de Michoacan de Ocampo

Ley del Mezcal para el Estado de Michoacan de Ocampo

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo

Ley Organica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Michoacan de
Ocampo

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena 'y Mediana Em-
presa del Estado de Michoacan

Ley para la Conservacién y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan
de Ocampo

Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan de
Ocampo

Ley para la Prestacion de Servicios Inmobiliarios en el Estado de Michoacan

Ley que crea el organismo publico descentralizado Fondo Mixto para el Fomento
Industrial de Michoacan

Contrato del Fideicomiso de Impulso y Desarrollo para el Estado de Michoacan.

Decreto que crea el organismo publico descentralizado Sistema Integral de Fi-
nanciamiento para el Desarrollo de Michoacan.
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3. MARCO METODOLOGICO

El presente Programa Sectorial de Desarrollo Econémico de Michoacan se elaboré si-
guiendo la metodologia de planeacién estratégica y participativa, asumiendo diversas
fases de desarrollo. En la fase inicial, se conformé un equipo técnico que analizo las li-
neas de accién del PLADIEM para establecer los parametros base en la conformacién de
objetivos estratégicos, asegurando que el Programa lograra su propdsito en la planifi-
cacién planteada. En la segunda fase, se generaron diagnésticos relativos a cada obje-
tivo, aprovechando tanto el trabajo participativo realizado en los foros del PLADIEM
como el conocimiento de los profesionales de la SEDECO. La tercera fase implicé
reuniones para identificar proyectos potenciales que respondieran a las necesidades ha-
lladas en los diagndsticos, seleccionando los mas viables y estableciendo estrategias y
lineas de accién consensuadas. Esto culminé en la definicidon de una cartera de progra-
mas y proyectos, junto con indicadores y metas de seguimiento. La fase final implicé la
edicién, validacién y publicacién del documento.

La metodologia empleada se basé en un enfoque integral que combina la planeacién
estratégica con una activa participacién ciudadana y profesional. La primera fase consis-
tié en la conformacidén de un equipo técnico especializado de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado (SEDECO), cuya misiéon fue analizar y presentar un prediagnés-
tico utilizando diversos indicadores y fuentes estadisticas oficiales. Este diagndstico per-
mitié identificar las necesidades especificas de desarrollo econémico en cada ambito de
impacto, definiendo claramente los objetivos estratégicos que guiarian el resto de los
trabajos para la elaboracién del Programa.

Con la siguiente fase, se integraron las aportaciones obtenidas de los foros de consulta
del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM), enfocandose parti-
cularmente en la Prosperidad Econdmica. Durante estos foros, se recogieron valiosas
contribuciones ciudadanas, especialmente en la mesa de trabajo de Prosperidad Eco-
némica, que destacé con una participacion del 23.3%, la mas alta entre todas las mesas.
Este foro abordé temas cruciales como turismo, industria, agricultura y servicios, refle-
jando la preocupacién ciudadana por el desarrollo econémico inclusivo y sostenible. Las
propuestas incluyeron estrategias para mejorar la infraestructura, fomentar la inversién
y lainnovacion, y fortalecer las capacidades locales para competir en mercados mas am-
plios. No obstante, la mayor riqueza de esta fase provino de la participacion directa de
actores clave, incluidos profesionales de SEDECO, quienes, a través de varios talleres,
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analizarony enriquecieron el diagndstico inicial. Este proceso permitié integrar diversas
perspectivas y conocimientos técnicos, asegurando un diagnéstico robusto y bien fun-
damentado.

En la fase tercera, se llevaron a cabo reuniones para la formulacién de proyectos poten-
ciales que respondieran a las necesidades identificadas en los diagndsticos. Durante es-
tas sesiones, se seleccionaron los proyectos mas viables y se establecieron estrategias y
lineas de accién consensuadas. Esta fase culminé con la definicion de una cartera de
proyectos, asi como con la creacién de indicadores y metas para el seguimiento y eva-
luacion del programa. Esta metodologia participativa y consensuada permitié la identi-
ficacidn precisa de las necesidades y oportunidades de desarrollo econémico en Mi-
choacan.

La fase final implicé la edicién, validacién y publicacion del documento por el equipo
técnico, seguido de su aprobacion por el grupo de trabajo sectorial. Este proceso ase-
gurd la coherencia y precisidn del programa antes de su publicacién oficial.

Los elementos esenciales para proceder con los diagndsticos que llevaron a la formula-
cién de estrategias fueron los objetivos estratégicos establecidos al final de la primera
fase. El equipo profesional reunido para ello realizé una revision de las 38 lineas de ac-
cion pertenecientes a los tres objetivos sectoriales presentes en el PLADIEM y responsa-
bilidad de la SEDECO:

e 3.3. Establecer mecanismos que propicien un desarrollo econémico incluyente
e integral con participacion multisectorial y beneficio social

e 3.4. Promover la creacion y el acceso al salario digno y empleo formal con un
enfoque incluyente, sin discriminacién y con apego a la justicia.

e 3.5. Promover la atraccién de inversiones, innovacién, competencia e integra-
cioén de cadenas de valor para generar mayor valor agregado a sectores produc-
tivos con enfoque de sostenibilidad.

En un ejercicio colaborativo, el equipo procedié a articular tales lineas de accién a fin de

alcanzar una sintesis que pudiera dar una direccién clara de cémo aterrizar lo indicado
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por el PLADIEM. Fue una metodologia participativa que permitié el consenso, y como
resultado de tal fase se determinaron los siguientes objetivos estratégicos:

e Objetivo 1. Incrementar la comercializacion de los productos y servicios michoa-
canos en los ambitos local, nacional e internacional

e Obijetivo 2. Impulsar el aumento de la formalidad en el empleo para favorecer el
cumplimiento de los derechos laborales.

e Obijetivo 3. Impulsar la creacién, el fortalecimiento y el crecimiento de empresas

micro, pequenas y medianas

e Objetivo 4. Impulsar el establecimiento de grandes inversiones de alto impacto
socioeconémico en todas las regiones del Estado

Estos objetivos estratégicos forman la base de toda la planeacién estratégica que se des-
glosa a continuacién. Se parte de una serie de diagndsticos que dan lugar a estrategias
y lineas de accién que proporcionan un marco integral para el desarrollo econémico de
Michoacan. Esta estructura metodoldgica asegura que el programa no sélo responda a
las necesidades inmediatas, sino que también se enfoque en un crecimiento sostenible
y equitativo a largo plazo.

De tal modo, la metodologia empleada para la elaboracién de este programa asegura
una respuesta efectiva y coordinada a las necesidades econémicas del estado, prepa-
randonos para un futuro de prosperidad compartida. En el siguiente capitulo, se des-
glosara la planeacién estratégica en detalle, abordando cada uno de los obijetivos, el
diagndstico de la situacion del Estado en torno a cada obijetivo, y las estrategias y accio-
nes especificas disefiadas para alcanzarlos.
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4. PLANEACION ESTRATEGICA

En la realidad presente del estado de Michoacan, la economia enfrenta una serie de
desafios que estan limitando el potencial de crecimiento y desarrollo. Entre tales desa-
fios puede considerarse con un fuerte peso la falta de diversificacion de su economia
dado que ésta se mantiene aun altamente dependiente de la agricultura y la industria
alimentaria, ambas con problemas de baja productividad y competitividad. Asimismo,
existe un alto nivel en la informalidad laboral y una baja calidad educativa, aspectos es-
tos que dificultan la creaciéon de empleo formal y el desarrollo de habilidades técnicasy
empresariales en la poblacion.

No obstante, Michoacan tiene favorables vias para potenciar su desarrollo econémico
como es su ubicacién geografica estratégica, los recursos naturales con los que cuenta
y una valiosa oferta turistica y cultural. Asimismo, existe un alto potencial de crecimiento

en los sectores de la mineria, la industria automotriz, la manufactura y el turismo.

En este capitulo en el que se describe la planeacién estratégica se analiza a profundidad
cada uno de los cuatro objetivos. Son abordados mediante el diagndstico de la situacion
del Estado en torno a cada uno, diagndsticos que dieron lugar a la formulacién de las
estrategias y acciones especificas disenadas para alcanzarlos.

Cabe mencionar que cada uno de los cuatros diagndsticos se encuentra interrelacio-
nado con el resto. La dinamica econdmica es de naturaleza compleja y resulta imposible
pretender atender de manera aislada cada problema particular. A su vez, es manejado
un enfoque que integra a los ejes transversales indicados en el Plan Desarrollo Integral
del Estado de Michoacan 2021-2027, de modo que se consideran la inclusién, la igual-
dad sustantiva, la honestidad, la eficacia y la transparencia como elementos a tomar en

cuenta.

Una manera de hacerlo es el tomar en cuenta que el mayor peso de la economia recae
en las micro, pequenas y medianas empresas: el 99.7% de las unidades econémicas en
Michoacan tienen menos de 100 personas trabajadoras (INEGI-DENUE, 2022). Poner
enfoque en este sector de las unidades econdmicas tendra el potencial de impregnar a
todo el sistema econdmico del Estado. Una baja competitividad comercial de estas em-
presas tiene a su vez un impacto negativo en el empleo y bienestar de los michoacanos.
Es prioritario, entonces, impulsar la comercializacién desde este enfoque (Objetivo 1 del
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presente programa), consecuentemente, también se encontraran necesidades de desa-
rrollo de las MiPyMEs (lo que encontraremos en el objetivo 3) y mejora en la situacion
del empleo (lo que sera tratado en el objetivo 2). Y, claro, las MiPyMEs tienen mayor
potencial de desarrollo si también cuentan con posibilidades de proveer a empresas de
mayor envergadura, mismas que se instalan si la atraccion de inversiones es suficiente-
mente poderosa (lo que se encontrara en el objetivo 4).

4.1. Objetivo 1. Incrementar la comercializaciéon de los
productos y servicios michoacanos en los am-
bitos local, nacional e internacional

Diagnéstico

Elevar el nivel de comercializacion de los productos y servicios michoacanos, tanto
en los ambitos local, nacional como internacional, requiere un andlisis amplio de las
situaciones que obstaculizan el logro de este objetivo. Inicialmente, es fundamental
examinar la totalidad de la actividad econdmica en el Estado, identificando especifi-
camente aquellas areas que necesitan un impulso comercial mas significativo. Poste-
riormente, es crucial llevar a cabo unandlisis detallado de las diversas problematicas
que limitan el potencial comercial de las unidades econémicas. Se separa en ese
modo el diagndstico, y se presenta una sintesis al final que permitira guiar las estrate-
gias adecuadas para apuntalar el logro del objetivo.

4.1.1. La actividad econdémica en general en el Estado de Michoacan

En Michoacan, anoviembre de 2022, el INEGI registra 260,310 unidades econdmicas
(Tabla 1) en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Al distinguir
el tipo de actividad (Grafica 1) de éstas se observa que la mayor proporcién (43%)
corresponde a actividades de comercio al por mayory al por menor, mientras que los
productos manufacturados en Michoacan cuentan con 39,087 unidades econémi-
cas correspondiendo al 15% del total. Y, por su parte, en la actividad agropecuariay
forestal INEGI s6lo tiene registradas 760 unidades econémicas, menos del 1%°.

6 Importa hacer notar que INEGI separa la medicién de unidades econémicas agricolas del resto de las
actividades econdémicas, colocando un detalle mayor en el sector agropecuario mediante los censos
agropecuarios. Por tal razén, en las distintas herramientas de medicién de actividad econémica se cuen-
tan con pocas unidades, centradas principalmente en sectores piscicolas y de servicios al sector agrope-
cuario.

22



= : 4

]| de Michoacan
Secretaria fall e e
de Desarrollo
Econémico

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Sopierno
[

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Tipo de actividad econémica Unidades econémicas
Agropecuarias y forestales 760
Industrias manufactureras 39,087
Comercio al por mayor y por menor m,572
Servicios: medios masivos, financieros, inmobiliarios, profe- 14,782
sionales y técnicos
Servicios: educativos y salud 18,137
Servicios de esparcimiento, alojamiento temporal y prepara- 36,011
cion de alimentos y bebidas |
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 34,693
Resto de las actividades 5,268
Total A = 260,310

Tabla 1. Cantidad de unidades econémicas en Michoacan por tipo de actividad.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE) nov-2022 (INEGI).

Por su parte, el sector servicios involucra a una cuarta parte de las unidades econémi-
cas en Michoacan. En mayor numero son los servicios de esparcimiento, alojamiento
temporal y preparacién de alimentos y bebidas, con 36,011 unidades econémicas,
equivalente al 14% del total.

Proporciones de unidades econémicas registradas en
Michoacan por su tipo de actividad

o Restodelas  Agropecuariasy
Otros servicios actividades forestales
excepto actividades 2% 0%

gubernamentales

13% \

Servicios de
esparcimiento,
alojamiento temporal
y preparacion de a&b
14%

Servicios:
educativos o
salud
7%

Servicios: medios

masivos, financieros;

inmobiliarios,

profesionales y técnicos
6%

Gréfica 1. Relacion proporcional de unidades econémicas registradas en Michoacan
por su tipo de actividad.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE) nov-2022 (INEGI).
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Haciendo un analisis por regién de las ventas brutas (ingresos por el suministro de
bienes y servicios’), se revela una fuerte concentracién econémica en los tres princi-
pales municipios: Morelia, con $137,602.8 millones, Lazaro Cardenas con
$75,904.2 millones y Uruapan con $51,721.6 millones. Estos municipios en con-
junto representan mas de la mitad del total estatal, mientras que el resto de los mu-
nicipios alcanzan un acumulado de $232,778.2 millones. Esté patrén subraya la im-
portancia estratégica de los principales polos urbanos e industriales en el desem-
peno econdmico del estado.

Total de ingresos por suministro de bienes y
servicios por municipio
(Millones de pesos)

250,000
232,778

200,000

150,000 137,603

100,000
75,904

51,722

50,000

Morelia Lazaro Cardenas Uruapan Resto

Gréfica 2. Total de ingresos por suministro de bienes y servicios por municipio.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Econémico 2019 (INEGI-CE2019,
2020)

7 Total de ingresos por suministro de bienes y servicios (millones de pesos): Es el monto que obtuvo la
unidad econémica durante el periodo de referencia, por todas aquellas actividades de produccién de
bienes, comercializacidon de mercancias y prestacion de servicios. Incluye el valor de los bienes y servi-
cios transferidos a otras unidades econémicas de la misma empresa, mas todas las erogaciones o im-
puestos cobrados al comprador. Excluye los ingresos financieros, subsidios, cuotas, aportacionesy
venta de activos fijos. (INEGI-CE2019, 2020)
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Aldesglosarlos 232.8 MDP de ventas brutas del resto del estado en las diezregiones
restantes (Grafica 3), se observa que las regiones Lerma-Chapala (35%) y Bajio
(17%) concentran mas de la mitad de estos ingresos, impulsadas por su proximidad
a estados lideres en desarrollo econdmico como Jalisco y Guanajuato ademas de sus
capacidades en agroindustria y manufactura. Les siguen las regiones de Tepalcate-
pec (12%) y Oriente (11%), ambas con vinculos significativos con estados vecinos:
Tepalcatepec limita con Jalisco, mientras que Oriente colinda con el Estado de Mé-
xico. Estas conexiones geograficas contribuyen a la actividad econémica en estas re-
giones al facilitar el acceso a mercados externos.

En contraste, regiones como la Costa (1%), Infiernillo (3.5%), Purépecha (3.6%),
Tierra Caliente (3.6%) y Patzcuaro (4.4%) presentan una baja participacion, acu-
mulando juntas menos de una sexta parte del total. Estas zonas, predominante-
mente rurales o con acceso limitado a infraestructura logistica, enfrentan grandes
desafios para dinamizar sus economias.

Porcentaje por region del total delingresos por suministro de
bienes y servicios, excluyende.a Morelia, Lazaro Cardenas 'y
Uruapan:

ﬂ‘_\ irno 3%

Tierra Costa, 1%
caliente,
o \

Patzcuaro, 4% —.

Purepecha, 4%

Lerma-Chapala, 35%

Tepalcatepec, 12%

Oriente, 11%

Bajio, 17%

Grafica 3. Porcentaje por region del total de ingresos por suministro de bienes y
servicios, excluyendo a Morelia, Lazaro Cardenas y Uruapan.

Fuente: Elabo)racié propia con datos del Censo Econémico 2019 (INEGI-CE2019,
2020).
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Claramente es necesario generar las condiciones que permitan dotar de mayor im-
pulso a esa mitad de regiones del estado que se encuentran muy rezagadas en su
capacidad para generar ingresos por el suministro de bienesy servicios.

Para incrementar la comercializacion de los productos y servicios michoacanos, es
imprescindible fortalecer las capacidades de las regiones con mayor rezago, ali-
neandose con el principio de los ODS: Que nadie se quede atras. Esto implica desa-
rrollar infraestructura basica, fomentar el acceso a mercados, y/crear incentivos
especificos para atraer inversiones en estas zonas. Simultaneamente, es crucial
consolidar las ventajas competitivas de las regiones mas fuertes como Lerma-Cha-
pala y Bajio, promoviendo su expansion hacia mercados nacionales e internaciona-
les.

De modo que resulta crucial fortalecer los sectores mas competitivos, como la manu-
facturay la agroindustria para lograr una comercializacién superior de los productos
y servicios michoacanos en los ambitos local, nacional e internacional. Al mismo
tiempo, se deben abordar los rezagos de las regiones mas débiles, garantizando in-
fraestructura y acceso a mercados. Ya sea en lo local, favoreciendo el dinamismo co-
mercial en tal nivel o en lo macro, impulsando la expansién a mayores mercados, en

Michoacan se deben impulsar las medidas necesarias para ello.

4.1.2. Exploracion y analisis de los problemas que afectan la comercializacion
de las empresas michoacanas.

En Michoacan, la comercializacion de sus productos y servicios tiene diversas aristas
segun el tipo de producto o servicio que se ofrezca. Hay que destacar que Michoacan
sobresale por sus proeductos agricolas (como aguacate, berries, mangos o limones),
asi como por sus artesanias y textiles (Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera, 2022). La comercializacién de estos productos se enfrenta a la competen-
cia entre productos similares a nivel nacional o internacional, asi como a la dificultad
logistica, de infraestructura y de acceso a créditos. Junto con ello, la falta de acceso a
la tecnologia, asi como la baja capacidad para mejorar calidad y eficiencia produc-
tiva, impacta en la competitividad de los productos michoacanos en el mercado. Y,
cuando se trata de exportar, lo mencionado se suma a los desafios de los mercados
internacionales de los cuales muchos productores michoacanos desconocen las re-
gulacionesy requisitos establecidos.
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Michoacan tiene el potencial para colocar muchos de sus productos en un mayor ni-
vel comercializacién, local, nacional e internacional. Para lograrlo sera necesario su-
perar los factores mostrados en la Figura 1; se explican éstos seguidamente para ex-
plorar mejor el modo en que se manifiestany, con ello, dar pie a construir vias de so-
lucién efectivas.

1.Dificultades para
acceder a tecnologia
que potencie la
comercializacion

1.Dificultades para
acceso a

asesoramiento en
mercadeo

'Competitividad
e Competencia desleal

1.Dificultades con la
infraestructura 'y
logistica

M Dificultad para

umplir regulaciones
‘ superar barreras
comercializacion omerciales
de productos y ' locales
servicios | nacionales
exportacion

e Productividad y calidad Baja

e Costos y precios

Figura 1. Factores que afectan la comercializaciéon de productos y servicios.
Fuente: Elaboracién propia apartir de analisis propios de la SEDECO.

Problemas de competitividad
La competitividad de las empresas michoacanas se encuentra afectada por tres cau-
sas principales: la competencia desleal, la productividad y calidad no siempre sufi-
ciente, y los costos yprecios de sus productos. Se detallan dichas causas a continua-
cion.

Competencia desleal
Principalmente para las MiPyMEs, es un problema comun a nivel mundial el tener que
afrontar problemas de competencia desleal de parte de otras empresas, sobre todo
cuando la afectacion viene de parte de aquellas que son de mayor tamafo y que
cuentan con recursos para ofrecer productos a menor precio, o que llegan a copiar
productos de sus competidores entregandoles de manera mas ventajosa, o peor
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aun, que cabildean con gobiernos para obtener beneficios que no reciben otras em-
presas. La competencia desleal, a decir de (Stiglitz, 2010), es consecuencia comun
de que empresas y paises de mayor poder econémico logran ventajas significativas
sobre lo paises mas pobres o sobre pequenas empresas, situacionque suele llevar a
una mayor desigualdad econdémica en niveles local, estatal, nacional y global.

Importa entonces encontrar el modo de evitar que se den ventajas excesivas a em-
presas de mayor tamano, sobre todo en funcidn de proteger empleos y productos
localesy tradicionales; pero conjuntamente es necesario mantener la atencién en po-
der brindar apoyo de desarrollo empresarial y/o proteccién legal a las empresas mi-
choacanas para que puedan afrontar situaciones de abuso comercial de empresas
mayores.

Productividad y calidad de los productos michoacanos
Es sabido que la calidad de los productos es un factor critico para el éxito comercial

de cualquier empresa. Cuando la calidad es deficiente, la competitividad de las em-
presas queda seriamente comprometida y en riesgo ante cualquier nuevo agente
econdmico que si esté dispuesto a dar la calidad exigida por el cliente.

La calidad de los productos suele verse afectada con una diversidad de factores como
es el control de los procesos de produccién, la deficiente competencia del personal,
la falta de claridad sobre los estandares a cumplir o una escasez en materia prima o
proveedores de mediana competencia. Poder comercializar dichos productos re-
querira de un desarrollo y fortalecimiento de la empresa, cosa que se analiza y consi-
dera cuando se explora mas adelante la situacidon que envuelve al tercer objetivo es-
tratégico (Impulsar la creacion, el fortalecimiento y el crecimiento de empresas mi-
cro, pequenas y medianas).

Precios de sus productos
Otro de los factores que afectan la competitividad de las empresas se encuentraenla

fijacion de sus precios. Esto puede ser causado principalmente por dos razones, la
primera es el costeo: el que sus insumos y/o materias primas tengan costo elevado,
asi como un proceso productivo costoso. Ese aspecto se liga con la productividad de
la empresa y debe ser considerado también en el Objetivo 3 de este programa. La
segunda razén se encuentra en la comprension del mercado y la habilidad para po-
der manejar de manera mercadoldgica el asunto de los precios, sabiéndose ajustar a
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lo que el mercado marca al respecto. Esto se considera en el andlisis del siguiente
factor, relativo a la baja capacidad para el mercadeo.

Empresas poco competentes para ejercer mercadeo

Las caracteristicas siempre cambiantes de los mercados requieren que las unidades
econdmicas se adapten si quieren satisfacer a su demanda. En particular, las microy
pequenas empresas, al desarrollar estas comprensiones y habilidades podrian po-
tenciar significativamente la identificaciéon de oportunidades de mercado y mejorar
sus ventas. Sin embargo, es comun que en las empresas de menor tamano la practica
del mercadeo sea muy deficiente o inexistente. El mercadeo, entendido como la ac-
tividad destinada a responder adecuadamente a las necesidades del cliente (me-
diante la entrega de un servicio y/o producto®) y comunicarlo efectivamente, es una
habilidad critica que estas empresas suelen ejercer de modo muy rudimentario.

Agenciasde Serviciosde inves-

Municipio publicidad tigaciéon de mer- Total ge-

en cada cados en cada mu- neral
municipio nicipio
Morelia 53 ‘ 2 55
Uruapan 10 1 1
Lazaro Cardenas QD W 7
Zamora 6 6
La Piedad Tl 5 5
Zitacuaro ) 5 5
Paracho, Sahuayo, Zacapu, Ziracua- 2 2
retiro \
Angangueo, Apatzingan, Buenavista, 1 1
Cuitzeo, Erongaricuaro, Hidalgo, Ja-
cona, Jiménez, Jiquilpan, Maravatio,
Mugica, Panindicuaro, Purépero,
Quiroga, Tingambato, Zinapécuaro
Total general 110 3 113

Tabla 2. Cantidad de empresas de investigacion de mercados o de publicidad que
existen en Michoacan, detallado por municipio.

Fuente: INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE).
Consultado 30 jun 23.

Para las micro y pequenas empresas no es comun recurrir a practicas profesionales
de mercadotecnia, cosa que si sucede con mayor regularidad en las empresas me-
dianas y grandes. Lo dicho se puede inferir de la baja cantidad de empresas que se

8 El desarrollo de un producto minimo viable que sea respuesta a la necesidad detectada en el cliente
sera analizado en el tercer diagndstico, mas adelante.
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dedican aalgunaactividad ligada a la mercadotecnia, esa baja oferta se entiende que
estara relacionada con la poca demanda de esos servicios.

La Tabla 2 muestra la cantidad de empresas que realizan estudios de mercado en Mi-
choacan: dos en Morelia y una en Uruapan, signo de que muy pocas unidades eco-
noémicas demandan este tipo de estudios. Lo que es la publicidad, se ofrece por 110
empresas en el Estado. De éstas, casi la mitad se encuentran'en Morelia, y un 9% en
Uruapan. Ademas, Lazaro Cardenas, Zamora, La Piedad y Zitacuaro tienen entre
cinco y siete cada una. Veinte municipios tienen dos o.menos empresas de publici-
dad, quedando 87 municipios sin alguna empresa avocada a servicios de mercado-
tecnia.

Algunas de las razones por las que las micro y pequenas empresas no recurren a des-
pachos de mercadotecnia son mencionadasa continuacion:

e Recursos limitados: Las micro y pequeias empresas suelen contar con pre-
supuestos limitados para sus‘actividades comerciales. Contratar los servi-
cios de un mercaddélogo puede resultar costoso para ellas, ya que implica
pagar honorarios o salarios adicionales. En cuanto a servicios de un despa-
cho de mercadotecnia la dificultad se acrecienta debido a que los despa-
chos suelen ofrecer un conjunto completo de servicios y cuentan con un
equipo especializado. Esto puede ser un obstaculo financiero para las em-
presas con recursos limitados, a la vez que se torna en una via estratégica
gubernamental para impulsar el desarrollo comercial.

¢ Falta de conciencia sobre el valor del mercadeo: Muchas empresas peque-
nas pueden tener una comprensién limitada sobre el papel y laimportancia
del mercadeo profesional en el crecimiento y éxito de su negocio. Llegan a
considerarlo como un gasto innecesario en lugar de una inversion estraté-
gica.

e Enfoque en la operacién diaria: Las micro y pequenas empresas a menudo
estan centradas en la operacién diaria y pueden no tener tiempo ni recursos
para dedicarse a actividades de marketing. Pueden estar mas enfocadas en
la produccién y entrega de sus productos o servicios.
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¢ Falta de conocimiento interno en marketing: Algunas empresas pueden no
contar con personal interno con conocimientos especializados en marke-
ting. Esto genera incertidumbre y reticencia a la hora de contratar servicios
externos.

e Preferencia por métodos tradicionales: Algunas micro y pequenas empre-
sas pueden tener una mentalidad mas tradicional y optar por estrategias de
marketing mas convencionales, como el boca a boca o |a publicidad local,
en lugar de contratar servicios de un mercaddlogo.

¢ Flexibilidad y cercania: Hay que mencionar que algunas pequenas empre-
sas en Michoacan pueden valorar la flexibilidad y la cercania que ofrece tra-
bajar directamente con un mercadologo individual en lugar de un despacho
oagencia.

Complementariamente, es cierto que algunas empresas en Michoacan si valoran y
contratan servicios de mercaddélogos, razén por la que los pocos despachos existen-
tes se mantienen vigentes. Aunque esfactible que sus clientes sean en su mayor parte

empresas medianas o grandes.

Enlas dreas urbanasy en las principales ciudades de Michoacan, como Morelia, Urua-
pan, Ladzaro Cardenas, Zamora, La Piedad y Zitacuaro, es mas comun encontrar la
contratacién de despachos de mercadotecnia. Esto se debe a que las empresas en
estas zonas suelen tener mayores recursos, mayor exposicion al mercado y una ma-
yor necesidad de estrategias de marketing sofisticadas para mantenerse competiti-
vas. Por el contrario, en las zonas rurales y localidades pequenas, los recursos limita-
dosy la menor exposicién al mercado conducen a que las empresas recurran a estra-
tegias de marketing mas tradicionales y locales. De modo que hay diferencia en la
adopcion de practicas de marketing entre areas urbanas y rurales, donde las empre-
sas rurales tienden a depender mas del boca a bocay la publicidad local.

Ahora bien, ademas del tamano de la empresa existen otros factores que inciden o
no en recurrir a algun servicio de mercadotecnia como lo es la ubicacién y el giro. En
cuanto al giro del negocio, algunos requieren desarrollar un mercadeo mas profesio-
nal. Una necesidad mayor en la promocion es mas significativa para empresas ligadas
aturismo, a los alimentos o a la manufactura y, por lo mismo, les es necesario invertir
en campanas publicitarias, en branding y en marketing digital.
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El que las empresas michoacanas sean poco competentes en lo relativo al mercadeo
tiene efectos en limitarles su crecimiento comercial. Por la misma razénes necesario
que se impulse en modos diversos el que las empresas michoacanas implementen
mejores practicas de mercadeo, ya sea mediante servicios brindados por el estado o
mediante el favorecimiento de la vinculacién con agencias privadas de mercadotec-
nia. En sintesis, se observa que existen amplias dificultades por cuestiones de finan-
ciamiento, de informaciény conocimiento, la falta de confianza, falta de acceso ofalta
de tiempo hace perentorio que se ofrezcan vias de solucion desde las instituciones
estatales.

Dificultades para acceder a tecnologia/que potencie la comerciali-
zacion
Sin tecnologia mas avanzada y sin herramientas de mercadeo digital, las MiPyMEs
tienen limitada su capacidad para aumentar sus ventas. Para que las empresas en Mi-
choacan pudieran acceder a tecnologia para la mejora de la comercializacién de sus
productosy servicios, existe una serie de dificultades:

e Costos elevados. Muchas'veces las pequenas empresas cuentan con recur-
sos limitados, es decir, priorizan el destino de sus recursos en otros aspectos
del negocio; dejando de lado la inversion en tecnologia mas avanzada des-
tinada a los aspectos comerciales.

¢ Falta de conocimiento. Otro aspecto por el que las pequehas empresas no
implementan tecnologias avanzadas para la comercializacién es su incapa-
cidad para utilizarla de manera adecuada.

¢ Limitaciones geograficas: El estado de Michoacan tiene 8,618 localidades
catalogadas como rurales y 229 localidades tienen entre 2,500 y 15,000
habitantes (Ver Tabla 3); casi una tercera parte de las unidades econémicas
en Michoacdn se encuentra en tales localidades (Ver Grafica 4 mas ade-
lante). Y no es desconocido que muchas de las pequenas poblaciones pre-
sentan dificultades tanto para movilizar su producto como para acceder a
tecnologia (basada en internet, en gran parte) que permitan a los micro y
pequenos negocios una comercializacidén competitiva.
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Tamaiio poblacional Numero de locali- | Promedio de unidades eco-
dades ndmicas por localidad
1a 2,500 hab 8,618 1
2,500 a 5,000 hab 124 233
5,000 a 7,500 hab 37 519
7,500a15,000 hab 68 387
15,000 o mas hab 105 1,696

Tabla 3. Cantidad de localidades por tamaino poblacional, y numero promedio de
unidades econémicas por tamaio de localidad.

Fuentes: Elaboraciéon propia con valores poblacionales tomados del Censo 2020
(INEGI-CENSO) y valores de unidades econémicas procesados a partir del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (INEGI-DENUE) de
nov-2022

e Barreras culturales: es comun que los micronegocios y algunas pequenas
empresas presenten dificultades para adoptar tecnologias avanzadas para
el manejo comercial de su negocio. Esto se da mas en comunidades en las
que la tecnologia digital se encuentra ain en grado incipiente en la vida dia-

ria.

Unidades econdmicas por tamano poblacional de
localidad

28,860, 11%
19,196, 7%

26,293, 10%

178,082, 69%

= Pob1a 2500 =Pob2501a5000 =Pob5001a7500 =Pob7501a15000 =Pob 150010 mas

Grafica 4. Cantidad de Unidades Econdmicas por tamaio poblacional de la locali-
dad.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE) (INEGI, nov 2022)
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Se observa que las barreras para acceder a la tecnologia son de tres tipos principales,
uno es el aspecto de la adopcidn cultural, otro se relaciona con la accesibilidad en su
zonay el otro tipo esta en relacion con el costo que implica para ese tipo de negocios.

Dificultades logisticas por causa de infraestructura deficiente
Existen diversos problemas relacionados con la logistica e infraestructura que pue-
den dificultar la comercializacién para las empresas en Michoacan. A continuacién,
se detallan algunos de los desafios mas comunes:

¢ Infraestructura vial deficiente: La falta de una infraestructura vial adecuada
puede ser un obstaculo significativo para lacomercializacion. Carreteras en
mal estado, falta de mantenimiento, insuficiencia de vias de acceso y cone-
xiones deficientes entre diferentes regiones pueden generar retrasos en la
distribucién de productos y aumentar los costos logisticos.

¢ Limitada red de transporte: La disponibilidad limitada de servicios de trans-
porte confiables y eficientes puede dificultar el acceso a los mercados. La
escasez de compahias de transporte, especialmente en areas rurales o re-
motas, puede llevar aretrasos en la entrega de productos y dificultades para
llegar a destinos especificos.

e Escasez de infraestructura de almacenamiento: La falta de instalaciones de
almacenamiento adecuadas puede dificultar la gestion eficiente de inventa-
rios y la distribucion de productos. Esto puede llevar a problemas de capa-
cidad de almacenamiento, deterioro de productos perecederos y dificulta-
des para satisfacer la demanda de manera oportuna.

¢ Limitacionesen la infraestructura de comunicaciones: La falta de cobertura
de redes moviles o acceso a Internet inestable, puede obstaculizar la comu-
nicacion entre las empresas y sus clientes, proveedores y socios comercia-
les. Esto puede afectar la coordinacion de pedidos, seguimiento de envios
y laimplementacién de estrategias de marketing digital.

e  Barreras geograficas y rurales: Michoacan cuenta con una geografia di-
versa, que incluye areas montanosas y zonas rurales dispersas. Estas carac-
teristicas pueden dificultar la distribucion eficiente de productos, especial-
mente en lugares de dificil acceso. La falta de infraestructura adecuada en
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areas rurales puede limitar las oportunidades comerciales y aumentar los
costos logisticos.

e Tramites aduaneros y fronterizos: Para las empresas que realizan comercio
internacional, los tramites aduaneros y fronterizos pueden ser complicados
y demorados. Los procesos burocraticos y los requisitos regulatorios pue-
den generar retrasos en la importacién y exportacion de productos, asi
como aumentar los costos asociados.

Los problemas listados suelen tener impacto en generar costos adicionales. Asi-
mismo, lleva a retrasos en las entregas, dificultades para la accesibilidad a mercados

y también a limitar el crecimiento empresarial.

Es necesario invertir en mejorar la infraestructura vial, en ampliar las redes de trans-
porte, en impulsar el desarrollo de infraestructura de almacenamiento y en mejorar
las comunicaciones en general en todo el estado de Michoacan. Es clara la necesidad
de una mayor colaboracién entre los sectores publico y privado para la superacion
de las barreras logisticas que dificultan la comercializacién de las empresas michoa-

canas.

Regulaciones y barreras comerciales

Las principales barreras comerciales a las que se enfrentan los productores de Mi-
choacan varian segun el mercado en el que operen. Se tienen casos de éxito de em-
presas michoacanas que venden sus productos a nivel nacional e, incluso, algunas a
nivel internacional. Se cuenta con un total de 137 empresas registradas ante la SE-
DECO que comercializan a nivel nacional y, de ellas, 35 incluso realizan venta a nivel
internacional; la Tabla 4 mas adelante detalla por tipo de producto el nUmero de em-
presas registradas que comercializan en lo nacional e internacional.

No obstante, son muchas mas las unidades econémicas que hay que considerar para
su impulso comercial. Ya se ha mencionado que son 260 mil unidades econémicas
las que operan en Michoacan, aunque una alta proporcion de éstas son autoempleo.
Mas adetalle, hay que tomar en cuenta que son 248 mil (el 95.5%) microempresas y
empleana 10 o menos personas y de tales 80 mil (el 30.6% del total) se encuentra en
localidades con menos de 15 mil habitantes (ver Gréfica 16 en pagina 76). Son unida-

des econdmicas que principalmente han de enfocarse en la comercializacién local, y
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principalmente habrian de desarrollarse desde las secretarias municipales de Fo-
mento Econdémico.

Empresas por tipo de producto Vende a nivel na- Exporta*
cional
Procesados 52 14
Bebidas 47 15
Lacteos, embutidos y carnes 5 2
Ropa, calzado y artesanias 10 0
Higiene, salud y belleza 15 3
Otros 8 1
Total 137 35

Tabla 4. Empresas michoacanas registradas ante la SEDECO que en 2023 comercia-
lizan a nivel nacional y/o internacional, por tipo de producto.

Fuente: Elaboracion propia con registros internos de la Direccion de Comercializa-
cion de la SEDECO.

*Todas las que exportan tienen ademas venta a nivel nacional, lo que significa, por ejemplo, que de las 52 que
venden procesados, 14 de ellas ademas estan exportando.

Es fundamental identificar las empresas con potencial para expandir la comercializa-
cion de sus productos a nivel nacional e internacional. La Grafica 5 muestra que casi
tres cuartas partes (8,477 en total) de las unidades econémicas en Michoacan em-
plean de 11 a 30 personas, mientras que una de cada siete (1,502) cuentan con entre
31y 50 empleados. En conjunto; estos dos grupos suman 9,979 unidades econémi-
cas.

Al analizar estos sectores, encontramos que entre las unidades econémicas con 11 a
50 empleados, el sector agricola representa el 2.6% del total, la industria manufactu-
rera el 13.8% y los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos
el 11.1%. Esto se traduce en 260 unidades econdémicas agricolas, 1,380 manufacture-
rasy 1,100 en servicios de alojamiento y alimentos, sumando un total de 2,740 uni-
dades econémicas con un claro potencial para mejorar su comercializacion.

Por su parte, las empresas que cuentan con mas de cincuenta personas empleadas
son 1,786 que también cabe la posibilidad de evaluar su situacién para la comerciali-
zacion nacional e internacional.
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Proporcion de empresas pequeinas, medianas y grandes,
segun tamano de la localidad en que se ubican y personal

ocupado
m11a 30 personas m 31 a 50 personas m 51 a 100 personas
m101a 250 personas m 251y mas personas

menos de 15mil
hab, 73%

= -

mas de 15mil
hab, 72%

Gréfica 5. Proporcion de empresas pequenas, medianas y grandes, segun tamaio
de lalocalidad en que se ubican y personal ocupado.

Fuente: Elaboracién propia con valores de unidades econémicas procesados a par-
tir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE)
nov-2022 (INEGI) y valores poblacionales tomados del Censo 2020 (INEGI).

Segun el DENUE, de las empresas con 11 a 50 empleados, 2,238 se encuentran en
localidades con menos de 15 mil habitantes, mientras que 7,741 se hallan en locali-
dades mayores a 15 mil habitantes. Por su parte, las empresas de mas de 50 emplea-
dos se encuentran mayoritariamente en localidades de mas de 15 mil habitantes
siendo 1,443, mientras que en las localidades de menos de 15 mil habitantes se en-
cuentran sélo 343 de tales empresas. Este es un distintivo que también importa to-
mar en cuenta a la hora de considerar lineas de accién para su desarrollo.

Ahora bien, siendo casi 2 mil 700 empresas de mas de 10 empleados las que po-
tencialmente podrian desarrollarse para una mejor comercializacion mientras que
solo se cuenta con 137 registradas en la Secretaria, se observa un alto potencial
de labores destinadas a fortalecer este objetivo. En todo caso, es factible que exis-
tan barreras que dificultan la comercializacion en lo local, nacional o internacional y,

porlo mismo, se revisan cuales son a continuacion.
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Barreras para la comercializacion local
La comercializacién a nivel local, dentro de la misma comunidad o dentro de la misma

ciudad, o el mismo estado de Michoacan, es fundamental para el funcionamiento de
la economia local. Es necesario entonces identificar qué barreras existen para que las
empresas puedan comerciar en sus propias localidades o con localidades cercanas,
entre tales se observan:

1. Falta de acceso a tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) para la
promocioén de productos en linea.

2. Limitada capacidad financiera para invertir en publicidad y promocion.
3. Dificultades para acceder a canales de distribucién adecuados.

4. Competencia desleal de empresas mas grandes que pueden ofrecer pre-
cios mas bajos y una gama mas amplia de productos.

5. Bajo nivel de educacién y conciencia empresarial.

Barreras para la comercializacion nacional:
La comercializacion a nivel nacional requiere de mayores competencias empresaria-

les y muchas veces las pequenas empresas locales no las han desarrollado. Poder
vender los propios productos a nivel nacional aporta riqueza econémica para la eco-
nomia del Estado de Michoacan, de ahi que esimportante detectar qué barreras exis-
ten. Se enlistan las siguientes:

1. Costos elevados de transporte y logistica.

2. Competenciade otras regiones y estados productores que pueden ofrecer
precios mas bajos y mejores condiciones de transporte y distribucion.

3. Dificultades para cumplir con los requisitos de calidad y sanidad impuestos
por las leyes y regulaciones nacionales.

Barreras para la exportacion:
Finalmente, la comercializacion con el exterior del pais tiene un alto valor para la eco-

nomia nacional y estatal. No obstante, las barreras para lograr la exportacién de pro-
ductos michoacanos son mayores aun, entre ellas podemos enlistar las siguientes:

1. Barreras arancelarias y no arancelarias, como impuestos, permisos y regula-

ciones.
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2. Dificultades para cumplir con los estandares de calidad y sanidad exigidos
por los mercados de destino.

3. Falta de acceso a redes de distribucién adecuadas en los mercados de des-
tino.

4. Competencia de otros paises productores que ofrecen precios mas bajos y
mejores condiciones de transporte y distribucion.

Es importante destacar que estas barreras no son exclusivas de Michoacan y pueden
ser comunes a otras regiones y sectores productivos en México y otros paises. Para
superar estas barreras, es necesario establecer politicas publicas que fomenten el
desarrollo y la competitividad de las pequenasy medianas empresas, asi como la
cooperacion entre los diferentes actores de la cadena de produccién y comercializa-

cion.

4.1.3. Direcciones que tomar para afrontar los desafios

Incrementar la comercializacion de los productos y servicios michoacanos en los am-
bitos local, nacional e internacional requiere superar los desafios expuestos y anali-
zados. Las unidades econdmicasen Michoacan tienen multiples deficiencias que les
impiden realizar una comercializacion mayor y mas profesional de sus productos
y servicios, ya sea causada por su propia escasa cultura empresarial que se reflejan
en practicas empresariales poco profesionales, o por ser negocios que rondan en la
informalidad. Comercialmente esto suele llevar a no siempre entender la importan-
cia de enfocarse en entender al cliente ni comprometerse con satisfacer la de-
manda del producto que éste demanda.

Esa falta de profesionalismo en gran parte de las unidades econémicas lleva a su vez
a tener serias dificultades para el cumplimiento de regulaciones y certificaciones
que les permitirian.acceder a nuevos y mayores mercados.

Y no esta de mas agregar en esta sintesis de los desafios el apuntar nuevamente que
una tercera parte de las unidades econémicas se encuentran en localidades rura-
les o bajo urbanas (menos de quince mil habitantes).

Por lo dicho, las direcciones que podrian considerarse para incrementar la comercia-
lizacion de los productos y servicios michoacanos en los ambitos local, nacional e in-
ternacional habrian de considerar:

39



Secretaria
de Desarrollo
Econédmice

|| de Michoacan

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Sopierno
[

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Fortalecer la profesionalizacion de las practicas de mercadeo en las unida-
des econdmicas michoacanas, desde la comprension de la demanda del
cliente, la adecuacién del producto o servicio que dé respuesta a elloy el
proporcionarlo al mercado de manera accesible.

Impulsar en las instancias municipales acciones que favorezcan la profesio-
nalizacién de unidades econdmicas presentes en localidades rurales y bajo
urbanas que tengan el potencial de una comercializacién estatal, nacional
y/ointernacional.

Promover un proceso formativo para llevar a los pequenos empresarios a
tener la capacidad para realizar negociaciones con empresas mayores, que
sean altamente beneficiosas para las partes.

Desarrollar unared, financieramente accesible, de apoyo profesional y mer-
cadoldégico para el desarrollo comercial de las pequenas y medianas empre-
sas.

Generar un programa integral de desarrollo de empresas con potencial
para comercializacion nacional e internacional, de modo que alcancen los
niveles necesarios paraello.

Desarrollar habilidades en grupos de pequefnos empresarios para mitigar
las practicas de competencia desleal sabiendo acudir a la COFECE cuando
resulte necesario.

Favorecer elacceso a caminos dignos para los productores

Favorecer las comunicaciones mdéviles e internet en todo el Estado de Mi-
choacan.

El conjunto de direcciones enlistados es amplio y ambicioso. En la evaluacién que se

ha realizado entre los participantes en la elaboracién de este programa sectorial se

ha considerado seleccionar las de mayor potencial y pertinencia para el logro de los

objetivosy establecer las estrategias siguientes.
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Estrategias

Estrategia 1.1: Identificar el total de empresas pequenas y medianas mi-
choacanas que comercializan nacional e internacionalmente, para crear
una base de datos que permita enfocar los esfuerzos para promover la
comercializacién de productos y servicios michoacanos.

Linea de Accidén 1.1.1: Evaluar la comercializacién de cada empresa pre-
sente en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas del
INEGI para identificar oportunidades de promocién nacional € internacio-
nal.

Linea de Accion 1.1.2: Crear un directorio estatal clasificando unidades
econdmicas por su presencia en mercados estatales, nacionales e interna-
cionales para optimizar estrategias de comercializacion.

Estrategia 1.2: Desarrollar a las MiPyMEs con potencial comercial para
que cumplan los requisitos necesarios para su comercializacién en mer-
cados nacionales e internacionales.

Lineade accién 1.2.1: Evaluar el potencial de empresas solicitantes parain-
corporarlas al proceso de proyeccidén en mercados nacionales e interna-
cionales.

Linea de accion 1.2.2: Apoyar a las MiPyMEs con potencial comercial para
que cumplan con los requisitos de acceso a mercados nacionales e inter-
nacionales.

Lineade accién 1.2.3: Capacitar a micro y pequenos empresarios en nego-
ciacion avanzada para facilitar suacceso a mercados nacionales e interna-
cionales

Estrategia 1.3: Organizar eventos para vincular a productores michoaca-
nos con clientes nacionales e internacionales, impulsando nuevas opor-
tunidades comerciales y canales estratégicos.

Lineade accién 1.3.1: Promover en ferias, exposiciones y otros eventos na-
cionales y/o internacionales a los productores michoacanos con potencial

Linea de accion 1.3.2: Organizar mesas de negocios entre productores mi-
choacanos y compradores nacionales e internacionales para fomentar
acuerdos comerciales

Estrategia 1.4: Desarrollar mecanismos y herramientas para que las em-
presas michoacanas superen barreras comerciales y fortalezcan su pre-
sencia en mercados nacionales e internacionales

Linea deaccion 1.4.1: Establecer una red de agentes aduanales especiali-

zados en fortalecer la comercializacién internacional de productos mi-
choacanos.

Linea de accion 1.4.2: Crear y mantener un catalogo digital actualizado
para la promocién de los productos michoacanos a nivel nacional e inter-
nacional.

Linea de accién 1.4.3: Facilitar, capacitar y desarrollar a pequeinas empre-
sas michoacanas para acceder a plataformas de comercio en linea.
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Estrategia 1.5: Incidir en la construccién de una mayor integracion eco-
némica en Michoacan con practicas justas para fortalecer el tejido em-
presarial del estado en un entorno de negocios equitativo y sostenible
que impulse la comercializacion efectiva de productos y servicios mi-
choacanos.

Linea de Accién 1.5.1: Promover la formacién para empresarios y produc-
tores michoacanos sobre practicas comerciales justas, derechos econémi-
cos y como identificar y prevenir practicas desleales o abusivas en el mer-
cado.

Linea de Accidn 1.5.2: Asesorar a grupos de micro y pequenos empresa-
rios sobre el proceso de denuncias ante la Comisién Federal de Compe-
tencia Econémica por practicas desleales, garantizando el cumplimiento
de normativas de competencia para un entorno empresatrial justo

Indicadores y metas del Objetivo 1

Objetivo 1. Incrementar la comercializacion de los productos y servicios michoa-
canos en los ambitos local, nacional e internacional

Meta 1.1 (principal)

En el afo 2019 los ingresos por suministro de bienes y servicios por persona ocupada,
en pequenas unidades econdémicas (de 11.a 50 trabajadores) en sectores de produc-
cién manufacturera eran de 460,493 pesos al ano. Se proyecta que, al capacitar Py-
MEs en habilidades mercantiles, organizar eventos de vinculacion, desarrollar herra-
mientas y fortalecer el entorno empresarial para maximizar la comercializacién esa
cifra se podra incrementar tal valor y llegue a 475 mil pesos anuales por persona ocu-
pada en pequenas unidades econémicas manufactureras.

Indicador 1.1 Ingresos por suministro de bienes y servicios por per-
sona ocupada, en pequeias unidades econdémicas (de
11 a 50 trabajadores) en sectores de produccién manu-
facturera.

Meta 1.2

En 2021, serealizaba infima labor de vinculacion de productores michoacanos parala
comercializaciéon nacional e internacional de sus productos. Se proyecta que, me-
diante el desarrollo y capacitacion de micro, pequenas y medianas empresas con po-
tencial comercial, y la realizacion de eventos estratégicos, se incremente a tal grado
que mas de 80 productores estén vinculados positivamente en 2027. Esto resultara
en mayores oportunidades de negocio y apertura de canales de comercializacién,
fortaleciendo la presencia de productos michoacanos en mercados nacionales e in-
ternacionales.

Indicador 1.2 Tasa de incremento en nimero anual de productores
michoacanos que se les apoyd y vinculdé con comercio
formal
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Diagnéstico
La informalidad laboral es un mal que se fue acrecentando con el desarrollo de las
politicas neoliberales.

...el origen de la informalidad fueron las crisis recurrentes de la década
delos 80, posteriormente alimentada por los gobiernos neoliberales de los
factores que explican la situacién actual en las entidades de México.
(Camberos Castro & Bracamontes Nevarez, 2021, p. 44)

El fuerte enfoque de las politicas neoliberales en la disminucion de costos para el Es-
tado y en el incremento de la rentabilidad para las empresas privadas, llevé a que el
sacrificio que permitiera sobrellevar la situacién creada tuvo que caer en la clase tra-

bajadora.
.
Tasa de ocupacién en el sector informal
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Gréfica 6. Tasa de ocupacion en el sector informal en México.
Fuente: elaboracion propia a partir de Camberos (2015) e Inegi

Desde que se comenzé a medir la informalidad en México, el problema se ha vuelto
mas evidente y manifiesto. La informalidad en México es unarealidad afeja, presente
desde el siglo XX, principalmente en el campo y en negocios familiares. Aunque el
concepto de sector informal surgié en 1971, las estadisticas oficiales comenzaron en
los anos 80 y se adoptd formalmente en la ENOE en 2005.

Desde 1980 hasta 2022, la tasa de ocupacién en el sector informal en México ha fluc-
tuado significativamente, evidenciando un aumento notable en los primeros anos de
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medicion. En 1982 era solo del 0.16%, pero subié drasticamente a 10.62% en 1986
y alcanzé su punto maximo de 28.55% en 2011. Este incremento resaltala creciente
visibilidad del problema tras iniciar las mediciones en los ahos ochenta. Sin embargo,
el sector informal es solo una parte del problema de la informalidad, pues hay que
agregar también a quienes laboran en el servicio doméstico y la agricultura de sub-
sistencia, asi como a trabajadores en empresas formales sin contratos formales ni ac-
ceso a instituciones de salud.

La informalidad se agravé durante las décadas de los 80y 90, estrechamente ligada
a las politicas neoliberales. Durante la crisis de 2008-2009, la.informalidad afecté al
55% de los trabajadores urbanos en empresas formales sin prestaciones. En anos re-
cientes, la OIT estim6 que la informalidad alcanzo el 60%, aunque actualmente ha
disminuido al 57%.

Estos niumeros son drasticos a nivel nacional y estatal, y requieren una comprensién
mas detallada al desagregar todo lo que significa la informalidad laboral y econé-
mica. En la primera seccién del diagndstico, se distinguira entre el sector informal y
el empleo informal dentro del sector formal. La gravedad de la situacién exige actos
de gobierno contundentes que abonencon seriedad a su resolucién. No hacerlo pro-
longara los efectos negativos que minan los derechos de los trabajadores, mante-
niendo la precariedad de su situacion.

En la segunda seccién del diagndstico, se profundizara en el analisis de los distintos
elementos que contribuyen a este problema.

4.2.1. Informalidad laboral

La evolucion del concepto de “sector informal” inicié en 1972 con un informe de la
OIT sobre Kenia (OIT, 1972), inspirado por un articulo de Hart (1970). Este informe
destaco que, en paises en desarrollo, el empleo insuficiente prevalece sobre el des-
empleo. El sector informal abarca actividades no reguladas y no protegidas, esencia-
les para la economia al absorber la mano de obra excedente. Aunque incluye traba-
josde subsistencia y negocios rentables, su reconocimiento subraya su papel crucial
en proporcionar empleo y autoocupacion en contextos econémicos cambiantes. La
existencia del sector informal es vital, pues mitiga los efectos negativos de los ciclos
econdmicos. (Martinez & Infante, 2019).
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Ahora bien, una treintena de anos después de la introduccién del concepto de "sec¢-
tor informal”, la OIT reconocié que el proceso de precarizacion laboral; iniciado en
los anos 80, afectaba tanto a los trabajadores del sector informal como a los de em-
presas formales. En la Conferencia Internacional del Trabajo de 2002, se introdujo el
concepto de "economia informal”, ampliando el anterior para incluir todas las activi-
dades econdmicas no cubiertas por sistemas formales. En 2003, la 172 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (OIT, 2003) definio el "empleo informal”
como el empleo en el sector informal, en el sector formal y en el sector de los hogares
desglosando a detalle las muchas maneras en que éste se hace manifiesto; la matriz
expuesta en la Tabla 5 permite observar la complejidad que implica esta clasificacién,
pero a la vez ubicar claramente de qué se compone cada tipo de empleo.

Empleos seg(n la situacién en el empleo

Unidades de Trahajadores
produceisn R Empleadores ke Asalariados R DS
por tipo prop! auxiliares =5

Informal

1

#1 Segiin |a definicion de la 152 C. i | de E icos del Trabajo (con exclusion de los hogares que emplean a
&l Hogares que producen bienes exclusivamente para su propio uso final y hogares que emplean a

Nota: Las casillas sombreadas en gris oscuro se refieren a empleos que, por definicion, no existen en el tipo de unidades de produccitn en cuestitn. Las casillas sombreadas en gris claro se refieren a los empleos formales.
Las casillas no sombreadas representan los diversos tipos de empleos informales.

Emplea informal: casilas 1aby8a10.

Empleo en el sector informal: casillas 32 8.

Empleo informal fuera del sectorinformal:  casillas 1, 2, 9y 10.

Tabla 5. Matrizde clasificacion del empleo informal segtin la 172 Conferencia Inter-
nacional de Estadisticos del Trabajo (OIT, 2003)

Se han podido homogeneizar desde entonces los indicadores sobre informalidad y
mejorar la medicién de su impacto. No obstante, pesar de los avances en formaliza-
cion, el empleo informal a nivel mundial sigue representando un reto significativo,
afectando al 46.8% de los ocupados urbanos en 2015, frente al 52% en 2005.

En‘un documento de la CEPAL de andlisis del sector informal (Arias Marin, et al.,
2020) se explica que la economia informal tiene varias definiciones y causas seguin se
adopte una postura de pensamiento. Asi, una perspectiva ve la economia informal
como unidades econdmicas que reducen costos y aumentan la competitividad de las
grandes empresas, impulsada por el capitalismo y la reduccidn de costos laborales.
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Otra define la informalidad por microempresarios que evitan los costos del registro
formal debido a un sistema legal rigido. Una perspectiva mas consideraa los empre-
sarios que eligen evitar regulaciones e impuestos (Loayza & Sugawara, 2009), deci-
diendo operar informalmente tras evaluar los costos y beneficios.

Claramente, la economia informal es de enorme heterogeneidad, por lo que hay que
asumir que se conforma como un fenémeno multifactorial que es resultado de la “in-
teraccion de diversos factores econémicos, politico-institucionales y sociologi-
cos” lo que tira por la borda la interpretacion monocausal que aboga por la pre-
eminencia del derecho. (OIT, 2002, p. 30). La Figura 2 presenta una sintesis de los
factores expuestos en el Informe VI “El trabajo decente y la economia informal” ya
referenciado.

/ Los factores \
demograficosy

econdmica, crisis \ tHb’iﬁlen loque ®
Crecimiento
econémico
insuficiente paral
Aspectos
arcos;undlcos e L )Y negatlvos dela
/ globalizacion que

flexible y ™ existentes entre la

exceso de mano
econdmica
creacion de
) institucionales que
inciden en
cadems globales economia formal y

f L ) f \ de obra
Pobrezay I
Aestructuraqon \ Metasidadide J
a

/ empleo necesau(/,-'

obstaculizan

formalidad precanedad del

‘a empleo
B eSpeLHlIZ’-lCIOn s} Los vinculos
lainformal

Figura 2. Factores que configuran y reconfiguran la economia informal.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los factores enunciados en OIT (2002),
pp.30-43

La informalidad tiene entre otras consecuencias la evasion de carga impositiva y de
regulaciones que devienen en no poder acceder plenamente a la proteccion y servi-
cios que el Estado puede proporcionar. Es un problema complejo con multiples
aristas, algunas de estas correspondientes al disefio y la operacion del Estado. Se
hade asumir, entonces, la parte de la responsabilidad que tiene el Estado en la mani-
festacion de este fendmeno. Las politicas establecidas por anos han tenido efecto y
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es momento de revertirlo a partir de comprender todas sus aristas. Se procede a ex-
plorar la informalidad laboral en México y en Michoacan, antes de proceder a revisar
los aspectos causales presentados en la Figura 3.

La informalidad laboral en México

Estudiar las problematicas laborales que existen en los diversos paises €s elemental
para poder estructurar politicas publicas que tengan un impacto positivo real en los
ciudadanos. Y es que la estructura del mercado laboral en México.como en América
Latina en general es bastante fragmentada, pues mas de la mitad del empleo corres-
ponde a trabajadores independientes, domésticos, trabajadores familiares no remu-
nerados, o asalariados en microempresas de hasta cinco trabajadores. En estos sec-
tores se concentra no sélo gran parte de la pobreza, sino también la informalidad y,
por tanto, el déficit de trabajo decente en la regién (OIT, 2010).

Incluso hay que hacer particular énfasis en que anteriormente el empleo informal se
conformaba por la poblaciéon ocupada.en el sector informal. Sin embargo, como ya
fue mencionado, a partir de la XVIl Conferencia Internacional de Estadisticos del Tra-
bajo (CIET) se incluye a quienes, a pesarde estar fuera del sector informal, presentan
condiciones laborales consideradas informales, tales como el autoempleo en la agri-
cultura, la no remuneracion o.carencia de seguridad social (Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia,2014)

Dentro del total de la informalidad se encuentran conjuntamente el trabajo do-
méstico remunerado, quienes se ocupan en el ambito agropecuario de subsisten-
cia, los que se encuentran propiamente en el sector informal y también aquellos
que trabajan de manera informal en empresas, gobierno e instituciones. La Grafica
7 permite observar como se distribuye el conjunto de personas ocupadas en la infor-
malidad, en el primer trimestre de 2023 el 55.1% de la poblacién ocupada a nivel
nacional se encuentra en la informalidad. Dentro de esta cifra, el sector informal es
casi la mitad, conformando el 28.2%, siendo ligeramente mayor en mujeres (29%)
que en hombres (27.7%). El trabajo doméstico remunerado es predominantemente
femenino, con un 9.1% para mujeres frente a un 0.5% para hombres. En contraste, el
ambito agropecuario tiene una mayor incidencia en hombres (13.7%) comparado
con las mujeres (3.3%).
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Lo que también se observa es que en las empresas, gobierno e instituciones llegaa
estar ocupada aproximadamente una cuarta parte de las personas que trabajan
de manera informal. Esa proporcién habra de ser de especial interés paraencaminar
la superacién del desafio que significa este objetivo.

Componentes de la ocupacién informal,
total y por sexo

m Sector informal m Trabajo doméstico remunerado ®Empresas, gobierno e instituciones ®Ambito agropecuario

TOTAL HOMBRES MUJERES

Grafica 7. Ocupacion informal total y por sexo. Separado por los componentes de
ocupacion informal en donde se ocupan. Porcentajes relativos al total de la
poblacién ocupada por sexo.

Fuente: No)ta Técnica sobre ENOE de Ter trimestre de 2023 (INEGI-ENOE, 2023, p.

13).
En el contexto de América Latina, al comparar la situacion del empleo informal en
2014, México se encontraba en los niveles mas altos de informalidad (62.1 %) en
comparacién con paises con economias similar es como Uruguay (12.5 %) y Chile
(15.5 %) (SEDLAC/CEDLAS y Banco Mundial, 2016). Un estudio mas reciente sefala
que

en promedio, la tasa de informalidad en la regién era de 51 % en 2012,
cifra muy similar a la observada posteriormente en el periodo 2017-2019.
O'seq, en esos anos uno de cada dos ocupados era informal, arrojando un

panorama laboral muy complejo previo a la irrupcién de la pandemia.
(Maurizio, 2021, p. 30).

Cabe resaltar que, en el mismo estudio, para este periodo, la tasa de informalidad en
México se reportd superior al promedio en la region (alrededor del 57 %).
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La informalidad laboral en Michoacan de Ocampo

El problema de la informalidad laboral en Michoacan esta estrechamente ligado al

bajo crecimiento econémico, limitando las oportunidades de desarrollo para sus ha-

bitantes. La actual administraciéon ha emprendido acciones para remediar estos reza-

gos y encaminar el estado hacia un crecimiento elevado y sostenido; con la formali-

zacion del trabajo como una de sus principales estrategias. Ademas, el cumplimiento

de tratados internacionales en materia laboral, como el T-MEC'y los acuerdos de la

OIT, influye directamente en Michoacan, subrayando la necesidad de abordar la in-

formalidad laboral estratégicamente para el bienestar econémico de sus habitantes.

La falta de encuadre juridico no es el problema base en materia laboral, ya que ésta

se encuentra bien establecida en cada una de sus competencias como se evidencia

enlaTabla 6.
Ley o Tratado Ar- Alcances
ticulo
PIDESC Articulos = Consideraciones de ambas dimensiones en la legislacién, po-
Pacto Internacional de 6,7y 8 | liticas, planes, programas (Constitucién federal, Ley Federal
Derechos Econoémicos, del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Sociales y Culturales Estado
T-MEC Articulo | Cada Parte adoptara y mantendra leyes y regulaciones, y
23 practicas que deriven de éstas, que regulen condiciones
aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de
trabajo, y seguridad y salud en el trabajo
oIT 78 con- | México ha ratificado 78 convenios de los 188 adoptados por
venios | la OIT. Desde su ingreso en la Organizacién cuenta con una
delegacién permanente en el Consejo de Administracion en
representacion del gremio trabajador y empleador.
Constitucién politica Apar- Se establecen las obligaciones laborales de aquellos que
de los Estados Unidos tado A prestan servicios en el sector primario
Mexicanos Art. 1 Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados in-
ternacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Parrafo adicionado.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tie-
nen la obligacién de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos huma-
nos, en los términos que establezca la ley
Ley Federal del Trabajo Art. 2 Es de interés social promover y vigilar la capacitacion, el

adiestramiento, la formacién paray en el trabajo, la certifica-
cién de competencias laborales, la productividad y la calidad
en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como los bene-
ficios que éstas deban generar tanto a los trabajadores como
a los patrones.

Tabla 6. Normativa laboral nacional e internacional aplicable a México.

Fuente: Elaboracién Propia
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En Michoacan se tienen altas tasas de ocupacién laboral, casi al cien por ciento. In-
cluso se observa que con el inicio de la administracion actual se tuvoun pequeno
salto que pasé a menos del 2% de desempleo, como se observa en la Grafica 8.

Evolucion de la tasa de desempleo en Michoacan de Ocampo
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Grafica 8. Evolucioén de la tasa de desempleo en Michoacan.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (INEGI-ENOE, 2023)

En el primer trimestre de 2023, la Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo (ENOE)
del INEGI reporté que en Michoacén el 67% de la poblacion ocupada (1,447,616 per-
sonas) eran trabajadores subordinados y remunerados, mientras que el 21%
(462,630) eran trabajadores por cuenta propia (ver Grafica 9). Los empleadores re-
presentaron el 8% (164,827) y los trabajadores no remunerados un 4% (77,899). Es-
tos datos indican una claray esperada predominancia de empleo subordinado, pero
también un considerable sector de autoempleo, lo que sugiere una economia con
altos niveles de ocupacion independiente y potencial informalidad. Y, en efecto, a
partir de lo que se observa en la Grafica 10 es factible percibir a gran parte de la ocu-
pacion se encuentra fuera de la formalidad.

Aun asi, en tal grafica es positivo observar que con el inicio de esta administracion
también hubo un repunte en el empleo formal pues desde 2018 se mantenia entre
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600 mil y 680 mil, y a partir del segundo semestre de 2021 se superaron los 700 mil
empleos formales. Pero esto necesita mayor anlisis.

Poblacién ocupada. 2023, Trimestr V

|

Grafica 9. Poblaciéon ocupada en‘ler trimestre de 2023 por su posicion en la ocupa-
cion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE, Inegi.

Evolucion poblacion ocupada en Michoacan de Ocampo
(diferenciando trabajadores formales e informales)
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Grafica 10. Evolucion de la poblacion ocupada en Michoacan, diferenciando entre
trabajadores formales e informales.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)

Al primer trimestre de 2023 la TIL1 que mide la proporciéon de personas ocupadas en
lainformalidad llegé a 67.1%. Aunque pueda ser un nimero alarmante, al analizar los
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componentes de la informalidad se puede entender mejor las distintas aristas del
problemay, con ello, proceder de manera estratégica en direccién al objetivo.

La Grafica 11 permite distinguir a las personas ocupadas por su situacién de formali-
dad o informalidad en el empleo, pero ademas considera si ello se da en el sector
informal o fuera del sector informal. En cada columna, la parte inferior corresponde a
las personas con empleo formal en empresas o instituciones formales, la parte media
corresponde a personas con ocupacion informal que estan en el sector informal, y la
parte superior de cada columna nos muestra la cantidad de personas que no estan
en el sector informal pero que, aun asi, si estan siendo ocupadas de manera informal.
Este ultimo grupo puede ser de especial interés al eéncontrarse ya en empresas for-

males, pero sin un contrato formal.

Poblacién ocupada, formal e informal. Michoacan
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Grafica 11. Poblacion ocupada, formal e informal en Michoacan.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ENOE, Inegi.

El problema del empleo informal es el reto medular por resolver al perseguir este ob-
jetivo estratégico y con lo ilustrado en esta Grafica 11 se puede dimensionar el pro-
blema: mas de un millén de personas laborando de manera informal, de las cuales
682 mil se ubican en el sector informal y 763 mil fuera del sector informal. Es mas,
con una mayor especificidad es factible observar en la Grafica 12 a la proporcién de
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la poblacién ocupada, pero que, aun no estando en el sector informal, no recibe un
trato laboral formal (es la poblacién que en la Gréafica 11 se encuentra en.azul, en la
parte superior de cada barra). Liegd en 2017 hasta conformar un 42% del total de la
poblacién ocupaday, aunque ha disminuido esa proporcién en torno a un 35%, eso
sigue resultando inaceptable. El desafio se mantiene y se han de plantear las estrate-
gias pertinentes una vez que se exploren los factores que causan la informalidad.

Porcentaje del total de personas ocupadas que tienen
ocupacion informal dentro de empresas o instituciones

formales.
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Gréfica 12. Proporcion de personas ocupadas de modo informal dentro de empre-

sas o instituciones formales, con respecto al total de personas ocupadas,
historico de 2013 a 2023.

Fuente: Elaboracién propia con datos histéricos de ENOE de INEGI.

4.2.2. Factores que inciden en la prevalencia de la informalidad en Michoa-

can

Modelos tedricos que intentan explicar la informalidad
Entre los modelos tedricos de la informalidad existen aquellos que sostienen que
ésta surge debido a barreras de entrada al sector formal, como rigideces salaria-
les, sindicatos 'y altos costos de contratacion y despido (Ibarra-Olivo, et al., 2021,
pp- 29-30). Estas barreras segmentan el mercado laboral, obligando a muchos a tra-
bajar en el sector informal. También hay quienes la explican mediante el modelo de
autoseleccion, mismo que explica la informalidad como una elecciéon voluntaria
basada en mercados competitivos. Segun tales tedricos, las personas trabajadoras
deciden trabajar en el sector informal al comparar costos y beneficios, considerando
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que es mas conveniente que el sector formal, sin que existan barreras de entrada (Ma-
loney (1999) documenta que el 37 % de autoempleados dijeron en una encuesta que
dejaron su ultimo empleo para ser independientes). Otro enfoque es el de los merca-
dos laborales heterogéneos que combina ambos modelos anteriores, reconociendo
que pueden coexistir. Algunas personas eligen el sector informal voluntariamente
por conveniencia, mientras que otras estan alli involuntariamente debido a barreras
en el sector formal. Esto crea un mercado laboral compuesto por ambos segmentos.
Finalmente, esta el modelo de los mercados laborales regionales y la informalidad
destaca la interdependencia global y la competitividad regional. Considera que
las diferencias econdmicas dentro de un pais son mas evidentes que entre paises. Es-
tas disparidades regionales afectan salarios, productividad y niveles de informalidad,
influyendo en el desempeno econémico y las condiciones laborales locales.

Factores principales
Existen diversas lineas de estudio sobre qué esloque produce la informalidad. Yaen
la Figura 2 se hizo ver que es un fenémeno multifactorial y complejo, de modo que,
para una mejor comprension, se puede asumir que la informalidad se determina por
caracteristicas individuales y de los hogares (nivel micro) y por condiciones ma-

croecondmicas e institucionales (nivel macro).

En lo que toca al nivel micro, el documento Estimacién de la informalidad en México
a nivel subnacional de la CEPAL (Ibarra-Olivo, et al., 2021), considera que la informa-
lidad depende de caracteristicas individuales y del hogar: en lo individual incluyen
escolaridad, edad, género y productividad que puede tener por ello, mientras que
los factores del hogar abarcan tamano, estructura y nivel de ingresos inciden en la
probabilidad de aceptar empleos informales. Ademas, el estado civil, la ruralidad y
la migracién tambiéninfluyen en la propension a la informalidad.

El mismo documento explora los factores macroeconémicos e institucionales que
influyen en la informalidad. Segun indica, las empresas menos productivas, que
adoptan tecnologias atrasadas y desvian recursos para ocultar actividades, aumen-
tan la informalidad. La inversién extranjera directa también puede impactarla: las
multinacionales suelen operar formalmente, pero a menudo subcontratan etapas
de produccion a empresas informales, lo que incrementa la informalidad y tiene
efectos expansivos en ambos sectores. Sectores como la agricultura y el comercio
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son especialmente propensos a la informalidad, sobre todo en economias estacio-
nales. Ademas, la informalidad es mas comun en pequenas empresas menos pro-
ductivas. Institucionalmente, la informalidad crece cuando la calidad de los servi-
cios gubernamentales es baja y la capacidad de aplicar la ley es débil. Una alta
carga tributaria y las contribuciones a la seguridad social también incentivan la in-
formalidad.

En la Figura 3 se esquematizan los factores que se ha observado dan lugar a informa-
lidad y precariedad en el empleo en Michoacan, y seran.examinados a mayor detalle
a continuacion.

(d .Practicas abusivas en
ector patronal J
Desconocimiento de obligaciones:
patronales
Desconocimiento de beneficios def
la formalidad
SIS =~ Negligencia patronal S L
4 .Causas en la baja Vinculos con empresas grandes (f.Aspectos institucionales )
apacidad econémica y que subcontrataninformales ue dificultan accedera la

roductiva de empresas | formalidad
ICrOy pequenas & /24 P Baja calidad de servicios
Empresas con precariedad gubernamentales .
financiera (micronegocios) BaHa capacidad para hacer cumplir]
Bajo nivel educativo del la legislacion laboral
propietario La cargatributariay de .
contribuciones a seguridad social

Alta
informalidad o : :
individuo, sus | ) precariedad . 1.Dificultades para vincula

1.Causas situadas en el

uscadores de empleo co

caracteristicasy g laboral en las entros de trabajo formale

. . \
circunstancias empresas Ji
michoacanas

Figura 3. Diagrama de causas por las que se da la informalidad o precariedad en el
trabajo en las empresas michoacanas.
Fuente: Elaboracién propia.

Causas situadas en el individuo, sus caracteristicas y circunstancias
De acuerdo con datos del primer trimestre de 2020 de la ENOE, mientras el 88.7%

dellas personas sin escolaridad son informales en 2020, este porcentaje se reduce
a79.5% entre los que tienen primaria, a 63.7% en el nivel de secundaria, 48.4% a
nivel de prepa o normal técnicay 27% a nivel de licenciatura y mas. Este conjunto de
datos da una senal clara de que el bajo nivel educativo tiene fuerte incidencia en
llevar a la informalidad a quien lo padece, ya sea el empleado o el empresario.
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Ademas del nivel educativo, diversas caracteristicas individuales influyen en que las
personas en Michoacdan se vean empujadas a caer en empleos informales. La edad es
un factor significativo, con una mayor propension a la informalidad entre los mas
jovenes o enlos mayores de 65 anos. Las mujeres también enfrentan una mayor pro-
babilidad de trabajar en laeconomia informal, a menudo debido aresponsabilidades
familiares y discriminacién laboral. La falta de experiencia laboral especifica difi-
culta el acceso a empleos formales, obligando a muchos aaceptar trabajos informa-
les. El estado civil también juega un papel, ya que las personas solteras tienden a ser
mas flexibles y aceptar empleos informales con mayor facilidad. La residencia en
areas rurales, donde las oportunidades de empleo formal son escasas, aumenta
esta tendencia. Los migrantes internos o internacionales, enfrentandose a barreras
adicionales en el mercado laboral, también se ven forzados a aceptar trabajos infor-
males. Finalmente, las condiciones socioeconomicas, especialmente en hogares
con bajos ingresos o en situacion de pobreza, obligan a muchas personas a acep-
tar cualquier empleo disponible, ya sea formal o informal, para poder subsistir.

Las caracteristicas individuales requieren un tipo de atencion particular. Por un lado,
estara el facilitar la potenciacién de las habilidades del trabajador para poder cotizar
mejor su trabajo, por el otro lado esta el mayor desarrollo econémico en el estado en
todas sus vertientes a fin de que exista una mayor y mejor oferta de puestos de tra-
bajo.

Baja capacidad econémica de empresas micro y pequenas
Las micro y pequenas empresas suelen encontrarse en una situacién precaria que les

dificulta contratar empleados de manera formal. Entre las multiples causas, se desta-
can la precariedad financiera, especialmente en los micronegocios, y en algunos ca-
sos el bajo nivel educativo de los propietarios. Aunque Maloney (1999) ha dicho que
la informalidad tiene que ver con una decisién de las personas trabajadoras deciden
trabajar en el sector informal al comparar costos y beneficios, existen estudios, refe-
ridos por Camberos Castro & Bracamontes Nevarez (2021), en los que se afirma con
fundamento que la informalidad no es una eleccién voluntaria, sino que muchos tra-
bajadores se ven forzados a ella. Las crisis econdmicas reducen las oportunidades de
empleo formal, obligando a trabajadores y microempresarios a buscar la subsisten-
cia en lainformalidad mientras el mercado laboral se recupera. Esto perpetta un ciclo
en el que muchos no pueden regresar a la formalidad debido a la competencia de
jovenes mejor calificados que aceptan salarios mas bajos.
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Para abordar eficazmente ese problema de precariedad que incide en generar una
mayor informalidad en el empleo, es crucial la comprensién profunda de esta reali-
dad. Segin Camberos Castroy Bracamontes Nevarez (2021, p. 45), hay dos factores
esenciales que lo explican. Primero, la afectacién que viene de un bajo incremento
del PIBE. En efecto, segun los autores, es condicion necesaria un crecimiento eco-
noémico significativo que incremente el PIBE y asegure empleos bienremunerados
con todas las prestaciones, evitando practicas como el outsourcing que precarizan
el trabajo. Segundo, un poco adecuado enfoque en la manera de impulsar el em-
prendimiento. Esto lleva a comprender que observar como unacondicion suficiente
que

en lugar de combatir a los informales, como intentaron hacerlo en el pa-
sado reciente, poner mds énfasis en la lucha contra la corrupcion en el ma-
nejo discrecional y desvio de los recursos hacia actividades fuera del pre-
supuesto, eliminar la impunidad y, en su lugar, los dedique en el apoyo a
emprendedores para impulsar proyectos generadores de empleos for-
males (Camberos Castro & Bracamontes Nevarez, 2021, p. 45)

Al eliminar la impunidad y dedicar los recursos al apoyo de emprendedores, se pue-
denimpulsar proyectos que generen empleos formales. Este enfoque debe priorizar
la creacién de condiciones que faciliten la transiciéon de la informalidad a la formali-
dad.

En resumen, la informalidad en Michoacan tiene raices profundas en un sistema eco-
némico deficiente, un PIBE relativamente bajo, deficiencias en la formacion del capi-
tal humano y una historia de corrupcién en el manejo de recursos. Superar estos
desafios requiere un enfoque integral que promueva el emprendimiento y forta-
lezca la inversion privada. Al crear un entorno favorable para el desarrollo econé-
micoy la formalizacién del empleo, se puede asegurar un futuro mas présperoy equi-
tativo para los habitantes de Michoacan. El Objetivo 3 (Impulsar la creacion, el forta-
lecimiento y el crecimiento de empresas micro, pequefas y medianas) se enfocara en
atender gran parte de lo que aqui se presenta como problema. Es necesario que las
micro y pequenas empresas evolucionen y se fortalezcan para alcanzar un nivel
de éxito econémico que les permita estar en capacidad de cubrir los requerimien-
tos que implica el estar en la formalidad. Asimismo, lo relativo a impulsar un PIBE
mayor, el Objetivo 4 (Impulsar el establecimiento de grandes inversiones de alto im-
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pacto socioecondmico en todas las regiones del Estado) se abocara a su compren-
sién y planteamiento de estrategias para incrementar las inversiones que favorez-

can contar con mas empleos formales.

Practicas abusivas en patrones
Las empresas en Michoacan, como también sucede en otras regiones, llegan a caer

en practicas abusivas contra sus colaboradores que, como consecuencia, tienen un
impacto negativo en los derechos laborales de trabajadores y trabajadoras o su bie-
nestar. Entre las practicas abusivas se pueden mencionar:

e Salarios bajos: El nivel de salarios se mantiene significativamente bajo en
Michoacan. Un millén y cuarto de los trabajadores subordinados y remune-
rados, el 86% de esos trabajadores, no reciben mas de dos salarios mini-
mos® ($12,628), de los cuales medio millén reciben sélo hasta un salario mi-
nimo ($6,314).

o Segun la ENOE (Tabla7), el ingreso mensual promedio en Michoa-
can es de $8,905, pero lamediana es de $7,358, lo que significa
que existe un sesgo hacia arriba relativo algunos trabajadores con
salarios muy altos.

= Cuando se observa el ingreso por hora, los hombres obtie-

nénun ingreso 12% superior a las mujeres.

e Pero en caso de empleadores, los hombres reciben
un ingreso 2% menor al de las mujeres.

e En el caso de subordinados, remunerados asalaria-
dos, el ingreso por hora para los hombres es sélo 5%
mayor que el de las mujeres.

e Mientras que los hombres, por hora, reciben un in-
greso superior al 42% que las mujeres cuando se trata
de trabajo por cuenta propia, o subordinado sin per-
cepcion salarial (honorarios, destajo, etc.)

9 Salario Minimo 2023: $207.44 diarios https://www.gob.mx/stps/prensa/entran-en-vigor-salarios-
minimos-2023-en-todo-el-pais
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No obstante, los hombres trabajan aproximadamente un
20% mas de horas que las mujeres, lo cual semanal y men-
sualmente se convierte en un ingreso mucho mayor. Posible-
mente algo de esto se enlace con que la mujer dedique mas
tiempo a labores de cuidados.

Concepto Total Hombres Mujeres
Poblacién ocupada
Promedio 8,905 9,829 7,569
Mediana 7,3584 78,159 6,084
Empleadores !
Promedio 14,187 14,659 14,334
Mediana 10,663 11,347 9,635
Trabajadores por cuenta propia v \
Promedio 8,715 10,296 6,922
Mediana | 7,007 8,652 4,983
Trabajadores por cuenta propia en actividades no T )
calificadas
Promedio 8,086 9,689 6,342
Mediana < 6,540 8,047 4,747
Trabajadores subordinados y remunerados asala- =
riados \
Promedio 8,434 9,021 7,542
Mediana \ W 4 7,358 7,829 6,229
Trabajadores subordinados y remunerados con
percepciones no salariales .
Promedio 8,613 10,007 5,860
Mediana 7,818 8,699 5,116

Tabla 7. Promedio y mediana de ingresos mensuales en Michoacan por posicion en
la ocupacién'y porsexo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE). Indicadores estratégicos. Primer trimestre de 2023.

Al convertir los ingresos por hora a ingresos mensuales (mul-
tiplicando por las horas semanales promedio y el numero
promedio de semanas por mes), se obtiene la Tabla 7. De
manera mensual, los hombres obtienen en promedio un in-
greso 30% superior al de las mujeres, y en la mediana 34%
superior que las mujeres. La disparidad de ingresos por sexo
es evidente.

Los empleadores obtienen ingresos aproximadamente de
50% mas que el resto de las personas ocupadas.
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Poniendo atencién en las medianas, por ser un medidor mas
preciso de la tendencia central'®, se percibe un ingreso es-
pecialmente bajo para las mujeres que laboran por cuenta
propia, entornoalos 4,700 pesos mensuales. Un valor casi
40% menor que los hombres con trabajo porcuenta propia.

Son los y las empleadores/as quienes tienen mejor ingreso
en promedio, y aun asi es bajo. La mediana es de $11,347
para los hombresy $9,635 paralas mujeres.

La realidad econdmica para la poblacion econdmicamente
activa es la de obtener ingresos muy bajos que apenas y al-
canzan a cubrir una canasta basica mensual.

o Las personas ocupadas subordinadas y remuneradas son
1,447,616, siendo 875,918 hombres y 571,698 mujeres.

Enla Tabla 8 se observa que poco mas de una tercera parte,
36%, obtiene de cero hasta un salario minimo mensual.
Hay mas mujeres en esta situacion (285 mil) que hombres
(237 mil), y ellas representan la mitad de todas las mujeres
subordinadasy remuneradas.

¢ . Lamitad de las personas subordinadas y remunera-
das se encuentran recibiendo de uno y hasta dos
salarios minimos. Los hombres (513 mil) en este nivel
de ingreso son mas del doble que las mujeres (215
mil).

e Muy pocas personas, proporcionalmente hablando,
reciben mas de dos salarios minimos, 139 mil, que no
representan ni el 10% de las/los trabajadoras/es
subordinadas y remuneradas. También en este nivel

10 Que a diferencia del promedio que es influido por valores atipicamente altos, la mediana no recibe tal

sesgo
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de mayores ingresos hay mayor proporcién de hom-
bres que mujeres.

Nivel de ingresos Total Hombres Mujeres
Hasta un salario minimo 36.1% 16.4% 19.7%
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 50.3% 35.4% 14.9%
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 6.8% 4.6% 2.2%
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 2.1% 1.2% 0.9%
Mas de 5 salarios minimos 0.7% 0.5% 0.2%
No especificado 4.1% 2.4% 1.7%
Total 100.0% 60.5% 39.5%
Tabla 8. Nivel de ingresos de los trabajadores subordinados y remunerados en Mi-

choacan.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo (ENOE). Indicadores estratégicos. Primer trimestre/de 2023, (INEGI-

ENOE, 2023).

o Estos datos se enmarcan en una realidad nacional de excesiva apro-
piacion de la ganancia por parte de los propietarios. En efecto, en
México, el valor generado por las empresas se reparte de manera
significativamente diferente en ‘comparacién con el resto del
mundo. Mientras que globalmente los trabajadores reciben, en pro-
medio, el 54% del valor a través de sus sueldos y los duenos se que-
dan con el 46% restante; en México esta proporcion es mucho mas
desigual. Los trabajadores mexicanos reciben apenas el 35% del
valor creado; mientras que los duefios se apropian del 65% (Rios,
2023, pp. 81-82). En algunas industrias, esta disparidad es ain ma-
yor. Esto coloca a México en una posiciéon desfavorable. Para con-

textualizar con mas detalle:

= En América Latina, la distribucion es de 52% para los duenios

y 48% para los trabajadores.

= A nivel mundial, los duenos obtienen el 46% y los trabajado-
res el 54%.

= En los paises miembros de la OCDE, los duefios reciben el
41% vy los trabajadores el 59%.

¢ Jornadas laborales excesivas: En Michoacan una amplia porcién de la po-
blacién trabajadora cubre jornadas laborales excesivas (ver Tabla 9). EI 19%
de los trabajadores subordinados y remunerados cubren jornadas de
mas de 48 horas semanales, pero en particular para los hombres, dos de
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cada ocho estan en tal situaciéon mientras que en las mujeres esa proporcion
es de sélo una de cada ocho. El caso general de la poblacién ocupada es
ligeramente mayor, pues el 22% de ese total tiene jornadas laborales exce-
sivas, lo que también se refleja en hombresy mujeres. Dado que la totalidad
de la poblacién ocupada incluye en gran medida a personasen la informali-
dad, también esta tabla permite inferir que hay mayores jornadas laborales
entre personas en lainformalidad, cosa que mueve a mantener la intencién
de combuatir dicho problema:

De PCIO ota 0 o] (= 2re

Poblacién ocupada total 2,152,972 | 1,307,207 845,765

Trabajan mas de 48 horas se- 476,609 340,843 135,766
manales

Porcentaje del total 22% 26% 16%

Trabajadores subordinadosy 1,447,616 875,918 571,698
remunerados

Trabajan mas de 48 horas se- 278,728 208,549 70,179
manales

Porcentaje del total 19% 24% 12%

Numero en Michoacan de personas ocupadas y trabajadores/as
subordinados/as que laboran. jornadas mayores a 48 hr semanales, y
porcentaje que representan respecto al total correspondiente.
Desagregado también segun hombre o mujer.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-

pleo (ENOE), Ter trimestre de 2023.

Contratos y reglamentos precarios: Algunos empleadores en Michoacan
utilizan contratos temporales o informales para evitar otorgar beneficios la-
boralesy proteccionesalargo plazo alosy las trabajadoras. Pero lo mas alar-
mante es que casi dos terceras partes de las personas trabajadoras no
cuentan conun contrato de trabajo escrito (Tabla 10), siendo ligeramente
mayor en proporcién para los hombres. Es de llamar la atencién que en este
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rubro sean las mujeres las que tienen proporcionalmente una mejor posi-
cion a diferencia de los hombres, posiblemente porque la mujer busca una
mayor estabilidad en el trabajo.

Tipo de contratacion Total Hombres Mujeres
Con contrato escrito 37% 33% 43%
Temporal 9% 8% 10%
De base, planta o por 28% 25% 33%
tiempo indefinido
Contrato de tipo no o% o% 0%
especificado
Sin contrato escrito 63% 67% 57%
No especificado o% 0% 0%

Tabla 10. Proporciones en Michoacan de personas trabajadoras segun el tipo de
contratacion en sus lugares de trabajo subordinado y remunerado.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciény Em-
pleo (ENOE). Indicadores estratégicos. Primer trimestre de 2023.
¢ Discriminaciony acoso laboral: En Michoacan se da discriminacién y acoso
laboral en algunas empresas. Esto puede incluir situaciones en las que los
trabajadores son discriminados por su.origen étnico, género o creencias re-
ligiosas. Las mujeres también pueden enfrentar desigualdades salariales y

obstaculos para acceder a puestos de liderazgo.

o Para dar luz estadisticamente a este problema la Encuesta Nacional
sobre Discriminacién en México (ENADIS 2022), la poblacion de 18
anos y mas; en el 2017 un 20.2% manifestd ser discriminada mien-
tras que enel 2022 fue de 23.7% a nivel nacional y en Michoacén en
2017 fue de 16.5% y para el 2022 fue de 21.8% esta discriminacién
se basa en por alguna caracteristica o condicién personal: tono de
piel, manera de hablar, peso o estatura, forma de vestir o arreglo
personal, clase social, lugar de residencia, creencias religiosas,
sexo, edad, orientacion sexual, ser una persona indigena o afrodes-
cendiente, tener alguna discapacidad, tener alguna enfermedad,
opiniones politicas, estado civil o situacion de pareja o familiar, entre
otros.

e Condicion de acceso a instituciones de salud: La informalidad laboral en
Michoacan esta profundamente marcada por la falta de acceso a institucio-
nes de salud por parte de los trabajadores y trabajadoras subordinados/as
y remunerados/as. Este problema es grave, ya que a inicios de 2023 se

63



SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Gobierno
I

|| de Michoacan
fall WESTIOAS ¥ TRABA

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO ECONOMICO

tuvo que 63% de estos trabajadores no manifestaron tener acceso a ser-
vicios de salud por parte de su trabajo, lo cual indica una carencia de dere-
chos laborales y una potencial informalidad laboral. En sectores como la
agriculturay la construccion, que presentan riesgos laborales significativos,
esta falta de acceso a la salud y seguridad laboral aumenta el peligro y la vul-
nerabilidad de los trabajadores.

o Auncuando a inicio 2023, segun el INEGI, habia casi un millén y me-
dio los trabajadores y trabajadoras subordinados/as y remunera-
dos/as, en una tendencia creciente como lo.muestra la Gréfica 13,
solo 541 mil fueron reportados con acceso a instituciones de salud
debido a su empleo (ello conforma uno de los aspectos de la forma-
lidad laboral).

o El resto, 905 mil trabajadores y trabajadoras subordinados/as y
remunerados/as fueron clasificados sin acceso a instituciones de
saludy, por lo mismo, eninformalidad laboral.

o Cabe observar en la Grafica 13 que la cantidad de trabajadores y tra-
bajadoras se mantiene creciente, como seria de esperarse. Pero un
aspecto positivo que se percibe es que la proporcidn que no tiene
acceso a instituciones de salud por parte de su trabajo tiene una ten-
dencia ligeramente decreciente, en parte debido a que aquellas
personas con acceso crecen ligeramente mas rapido (2.9% media
anual) gue las que no tienen acceso (2.6% media anual).

o Auncon lodicho, es claro que importa fortalecer la tendencia para
poder alcanzar el objetivo de disminuir la informalidad laboral ya
que para fin de 2027 se podran llegar a un millén 600 mil trabajado-
res y trabajadoras subordinados/as, pero con las tendencias actua-
les sélo 624 mil serian con acceso, y 975 mil sin acceso; con lo que
seria aun superior al 60% la proporcién de aquellos que no tienen
acceso. Este indicador sera clave para medir el avance hacia el lo-
gro del presente objetivo estratégico.
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Grafica 13. Trabajadores subordinados segiin su condicién de acceso a institucio-

nes de salud.

Fuente: Elaboracioén propia a partirde ENOE de Inegi

Aunque estos problemas no son exclusivos de Michoacan y pueden estar presentes

en diferentes regiones de México, es importante considerar las caracteristicas espe-

cificas de cada region paraabordar los desafios laborales y promover condiciones de

trabajo justas y dignas.

Una ilustracién mas alarmante de lo expuesto es lo que se observa de la Grafica 14.

Proporcion en Michoacan de Puestos de Trabajo en el IMSS respecto a la Poblacién

Econémicamente Activa (PEA).Gréfica 14 en la que se hace clara la muy baja propor-

cioén de puestos de trabajo dados de alta en el IMSS respecto al total de la Poblacion

Econdmicamente Activa. Es una proporcién que ronda por debajo de los 25% y que

debiera llamar a una accion mas firme para lograr que las empresas puedan y se dis-

pongan a dar puestos de trabajo formales con registro en el IMSS.
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Proporcién de Puestos de Trabajo (PT) en el IMSS respecto a la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA).
Michoacan
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Gréfica 14. Proporcion en Michoacan de Puestos de Trabajo en el IMSS respecto a
la Poblaciéon EconémicamenteActiva (PEA).

Fuente: Elaboracién propia a partir de IMSS (IMSS:Cubos, 2023) e Inegi (INEGI-
ENOE, 2023)

Abonando a descifrar algunas de las causas que dan lugar a estos problemas, es im-
portante hacer notar las observadas con regularidad en el desempeno de la Secreta-
ria de Desarrollo Econémico al atender la Prevision Social:

1. Desconocimiento de obligaciones patronales: Algunas de las personas con
micronegocios tienen desconocimiento de todas las obligaciones patrona-
les que les incumben, razén por la que no las cumplen.

2. Desconocimiento de beneficios de la formalidad: Por otro lado, el temor a
la formalidad suele también estar acompanado de un desconocimiento de
los beneficios que la formalidad proporciona como puede ser el acceso a
ciertos financiamientos, la obtencién de algunos apoyos especificos para

empresas constituidas formalmente, etc.

3. Negligencia patronal: También existen algunas empresas que deliberada-
mente evitan el cumplir con las reglamentaciones debidas aun cuando no
tienen inconveniente econémico para hacerlo.
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Dificultades institucionales para hacer cumplir la legislacion laboral
Posiblemente los aspectos econdmicos determinen la dificultad en las micro y pe-

quenas empresas para poder cumplir la legislacion laboral, pero por parte de la au-
toridad también se presentan aspectos que dificultan hacer cumplirla. Se pueden en-

listar los siguientes:

e Recursos limitados: Institucionalmente se llegan a dar limitaciones en
cuanto a recursos humanos, financieros y tecnolégicos para llevar a cabo
inspecciones laborales efectivas y hacer cumplir las leyes. La falta de perso-
nal capacitadoy la escasez de presupuesto pueden dificultar la supervision
y sancion de las practicas laborales informales o abusivas.

En términos de los indicadores analizados, se estaria ante un evidente dete-
rioro en esta funcion. El alcance de la inspeccion, de acuerdo con Covarru-
bias (2020), se estima en sélo el 3 % de las empresas en competencia fede-
ral son fiscalizadas. Esto significa que existe una escasa capacidad para de-
tectar las violaciones a la legislacion. Sin embargo, la inspeccion del trabajo
se ha venido transformando desde 2019 en el marco del disefio del nuevo
modelo, iniciando con la restructuracion de la dependencia encargada de
tal funcién.

o Lamisma OIT dice que esto es comun en muchos paises:

Los servicios de inspeccién del trabajo en muchos paises en transiciéon y
en desarrollo no tienen suficiente plantilla o no estan suficientemente equi-
pados para hacer cumplir las normas de modo efectivo en la economia in-
formal, especialmente en términos de proteger al inmenso niimero de mi-
croempresas y pequenas empresas o el nimero creciente de trabajadores
a domicilio. (OIT, 2002)

o Elcaso particular de la Secretaria de Desarrollo Econémico de nues-
troestado, en su area de Previsién Social cuenta' con sélo ocho per-
sonas abocadas a realizar las tareas de inspeccidn necesarias.

Personal asignado en Direccién de Prevision So- 8

cial en la SEDECO

Personal con capacitacion para inspeccion 8

' Dato al primer semestre de 2023
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e Corrupcion: La corrupcién llegé a ser un obstaculo significativo para hacer
cumplir la legislacién laboral. Si los inspectores laborales o las autoridades
encargadas de hacer cumplir las leyes no tienen la determinacién para ello
ni hay un protocolo claro, terminara resultando en impunidad y falta de apli-
cacion efectiva de la legislacion.

¢ Desinformacion, temory falta de conciencia: Tanto losempleadores como
los trabajadores pueden tener un conocimiento limitadode las leyes labo-
rales y de los derechos y responsabilidades correspondientes. Se dificulta
por ello la deteccién de violaciones laborales. Pero también, ese descono-
cimiento genera temor por las consecuencias que los trabajadores o traba-
jadoras suponen podrian sufrir, en particular el acobardarse por perder el
ingreso por salario.

e Economiainformal arraigada: En algunasregionesdel Estado, laeconomia
informal esta mas profundamente arraigada y desempena un papel signifi-
cativo en el empleo local. La causa es una combinacién de factores, como la
falta de oportunidades de empleo formal, la falta de acceso a crédito y la
necesidad de subsistencia de la poblacion. Abordar esta problematica re-
quiere enfoquesintegralesy politicas que fomenten la formalizacién del em-
pleoy promuevan el desarrollo econémico sostenible.

28 844 396 29 647 730 9097 052 8 621 467 11 929 211
49.3 50.7 15.6 14.7 204

Tabla 11. Distribucion de la poblacién ocupada por tamaio de localidades a nivel
nacional. Primer trimestre de 2023.
Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (INEGI-ENOE, 2023, p.
7). Nota técnica.
e Falta de coordinacion entre las instituciones: La falta de coordinacién y
cooperacion efectiva entre las instituciones gubernamentales encargadas

de hacer cumplir las leyes laborales llega a dificultar la aplicacion de estas.
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La existencia de brechas o duplicacién de funciones, asi como la falta de co-
municacion fluida, pueden obstaculizar los esfuerzos para garantizar el
cumplimiento de la legislacion.

Por lo expuesto, se entiende que el logro del cumplimiento de lalegislacion afronta
problemas que recaen en el diseno institucional. Es una problematica que requiere
atencién integral, un inteligente manejo del presupuesto, innovar en los modos de
inspeccionar, informar de los beneficios de denunciar, asi como difundir el valor de
encontrarse dentro de la formalidad.

Accesibilidad y capacidad de los servicios de vinculacion
En México durante décadas se ha tratado de apoyar en la intermediacién para encon-

trar formas para apoyar la vinculacion de los trabajadores con las diversas fuentes de
empleo, pero estos comenzaron como instituciones que aparte de apoyar en el ru-
bro, distribuian apoyos de otros programas sociales. Desde que estas funciones se
extrapolaron a otras Secretarias el alcance del Servicio Nacional de Empleo (SNE) se
ha visto disminuido. De acuerdo con los datos disponibles, vinculados a la dimensién
de accesibilidad, la capacidad de los servicios de intermediacion ha sido sumamente
limitados para lograr su propdsito (Pacheco'y De la O, 2014) y con el tiempo han ten-
dido a disminuir; son servicios que incluyen vinculacion, orientacién e informacion
(bolsa de trabajo, ferias de empleo, portal del empleo, talleres para buscadores de
empleo, Sistema Estatal de Empleo, Centros de Intermediacién Laboral, SNE por te-
Iéfono). De acuerdo con datos proporcionados por la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social (STPS, 2021e), 8 de cada 10 solicitantes no lograron colocarse a través de
los servicios publicos de vinculaciéon en 2016, esta tendencia se profundiza en 2019.

Un aspecto particular que considerar en esto es la falta de inclusién laboral, es decir,
la dificultad existente entre buscadores de trabajo y empleadores para lograr la vin-
culacién adecuada al no encontrarse mutuamente por causa de una informacién in-
suficiente y poco oportuna, que ademas logre un acorde perfilamiento. Vincular, en-
tonces, de manera eficaz la oferta con la demanda de trabajo es una tarea aun nece-
sitada de mejora.

Aunado a los datos antes mencionados, encontramos otra problematica que segun
los empleadores se ha venido presentando que es la escasez global de talento es la
mas alta en 16 anhos, ya que 3 de cada 4 empleadores reportan dificultad para encon-
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trar el talento que necesitan. Desde la manufactura hasta mercadotecnia, de trans-
porte hasta comercio, los empleadores no pueden encontrar a las personas que ne-
cesitan con la combinacién adecuada de habilidades técnicas y fortalezas humanas.

Factores en la escasez de talento
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Griafica 15.Factores en la escasez de talento.
Fuente: ManpowerGroup (2018)

4.2.3. Vias que trazar para superar la problematica

Impulsar el aumento de laformalidad en el empleo que favorezca el cumplimiento de
los derechos laborales requiere superar los desafios expuestos y analizados. Ademas
de la debilidad econémica de gran parte de las unidades econémicas, asi como el
bajo nivel educativo de los trabajadores, se encuentran varias practicas en empre-
sas que se pueden calificar como abusivas: los bajos salarios y las jornadas excesi-
vas. Y junto con ello, la dificultad que se tiene a nivel institucional para realizar to-
das las acciones de inspeccion y supervision hacia las empresas, debido a contar
con poco personal para llevarlas a cabo.

Por lodicho, las vias que habrian de considerarse para impulsar el aumento de la for-
malidad en el empleo y asi favorecer el cumplimiento de los derechos laborales im-
plicarian:
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Establecer un mecanismo innovador para supervisar los cumplimientos en
materia laboral de manera que se logre incidir en mejores practicas patro-
nales.

o Creando mecanismos alternos de inspeccién que permitan formali-
zar empresas de manera voluntaria.

o Implementando procesos estocasticos para la realizacién de inspec-
ciones.

o Respectoalos patrones cuya verificacion es de competenciafederal,
es necesario que se realicen procesos de coadyuvancia con la fede-
racion para su mayor efectividad.

Desarrollar jornadas informativas para el sector empresarial que les facilite
conocer las diversas disposiciones legales y reglamentarias relativas a una
buena relacién con los trabajadores.

Impulsar fuertemente formacion, educacién y capacitacion para los trabaja-
dores y trabajadoras en-Michoacan que las haga mas valiosas para las em-
presas.

Implementar procesos formativos para trabajadores y trabajadoras en el
sentido de a) saber ejercer mejor sus derechos laborales, b) desarrollar una
mejor practica laboral (mayor profesionalismo) y c) saber negociar mejor su
incorporacion a alguna empresa.

En las empresas con debilidad empresarial que les impida formalizar a sus
trabajadores; generar una politica que ayude a impulsarles para desarro-
llarse empresarialmente a través de estrategias del objetivo 3.

Fortalecer la Procuraduria Local de la Defensa del trabajo y capacitar a los
procuradores para que se pueda acceder a las diversas instituciones de jus-
ticia laboral.

Fortalecimiento la vinculacién entre oferentes y demandantes de empleo,
mejorando de la sinergia entre Gobierno y sector empresarial y apoyando
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en el diseno de nuevos modelos de seleccidn de personal, asi como de re-
clutamiento.

El conjunto de vias a transitar enlistadas es amplio y ambicioso. En la evaluacion que
se ha realizado entre los participantes en la elaboracion de este programa sectorial
se ha considerado seleccionar las de mayor potencial y pertinencia para el logro de
los objetivos y establecer las siguientes estrategias.

Estrategias

Estrategia 2.1. Fortalecer la vinculacién laboral entre empresas y busca-
dores de empleo mediante plataformas eficientes, ferias del empleoy
servicios de orientacién, para agilizar el encuentro entre oferta y de-
manda laboral, facilitando un mayor acceso a empleos formales.

Linea de accion 2.1.1. Promover la igualdad de oportunidades en el mer-
cado laboral, que favorezca el acceso equitativo y la inclusion en las em-
presas mediante estrategias para mejorar la oferta de vacantes laborales
atractivas.

Linea de accion 2.1.2. Fortalecer los medios para que los oferentes de em-
pleo presenten perfiles de puésto competitivos, mejorando la vinculaciéon
entre los sectores productivo, laboral y educativo

Linea de accién 2.1.3. Facilitar la.vinculacién laboral entre trabajadores y
empresas mediante bolsas de trabajo y ferias de empleo, promoviendo la
inclusion y el acceso equitativo en el mercado laboral

Linea de accién 2.14: Implementar estrategias de seguimiento a las per-
sonas recién colocadas en puestos de trabajo para apoyar su desempeno
y desarrollo laboral.

Estrategia 2.2. Promover la competitividad en Michoacan de trabajado-
resy personas en edad de trabajar, alineando la capacitacién con de-
mandas empresariales, potenciando competencias para que respalden
su crecimiento profesional y econémico, y fomenten la formalidad labo-
ral.

Linea de Accion 2.2.1: Desarrollar programas de capacitacién continua ba-
sados en lasnecesidades identificadas en estudios anuales del sector, me-
jorando habilidadesy competencias laborales de los trabajadores michoa-
canos

Linea de Accidén 2.2.2: Implementar procesos de capacitacién y profesio-
nalizacién alineados a las necesidades especificas de micro y pequeias
empresas, promoviendo el desarrollo continuo de sus trabajadores para
ser mas competentes.

Linea de Accion 2.2.3: Fomentar una cultura de trabajo y productividad en
los trabajadores capacitados, promoviendo el ejercicio de sus derechos
laborales de manera clara, para consolidar ambientes laborales justos y
productivos.

Linea de Accion 2.2.4: Promover en las empresas implementar sistemas
basicos de gestion del talento, que prioricen el desarrollo profesional, bie-
nestar de los trabajadores, y la certificacion de competencias laborales.
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Linea de Accion 2.2.5: Desarrollar un esquema de reconocimiento para
distinguirempresas que destaquen en la gestién inteligente del capital hu-
mano, valorando el talento de sus trabajadores y aplicando lasimejores
practicas en la gestion del talento

Estrategia 2.3. Fomentar la formalizacién laboral a través de mecanismos
y herramientas innovadoras y eficacia en las inspecciones para asegurar
el cumplimiento de la normatividad laboral, contribuyendo a la reduc-
cién del empleo informal.

Linea de Accion 2.3.1. Promover buenas practicas empresariales que for-
talezcan la competitividad y formalidad, generando Ssinergias internas
para mejorar la cohesién y productividad en el entorno empresarial.

Linea de Accidn 2.3.2. Desarrollar e implementar mecanismos de acredi-
tacion laboral mediante una plataforma de registro voluntario, impulsando
la adopcion de buenas practicas y cumpliendo normas laborales para ele-
var la calidad y competitividad de las empresas.

Linea de Accién 2.3.3. Implementar procesos mas eficaces de inspeccion
laboral, asegurando la observancia de la legislacién laboral y promo-
viendo la calidad y competitividad del entorno laboral en Michoacan

Linea de Accion 2.3.4. Colaborar con la Federacion en inspecciones labo-
rales, garantizando un impacto significativo y respetando competencias
para asegurar el cumplimiento.de la normativa, promoviendo un entorno
laboral de calidad y productividad.

Estrategia 2.4. Fomentar la justicia laboral a través de mecanismos agiles
y transparentes para resolver disputas y garantizar derechos, creando un
entorno laboral mas justo y equitativo que incentive la formalizacién del
empleo.

Linea de Accién 2.4.1. Promover la educaciéon laboral de los trabajadores,
facilitando el acceso a recursos y asesoria del nuevo sistema de justicia la-
boral, impulsando su integracién a un entorno productivo y competitivo

Linea de Accién 2.4.2. Eficientar los procesos de asesoria y conciliacién la-
boral, asegurando una gestion eficiente en la resolucién de disputas y la
garantia de derechos, para mejorar la calidad y productividad del entorno
laboral en.Michoacan.

Linea de Accién 2.4.3. Reforzar la procuracién de justicia laboral para me-
jorar latransparencia y eficacia en la aplicacion de las leyes, fortaleciendo
la confianzaen el sistema juridico y contribuyendo a la calidad del entorno
laboral en Michoacan.

Indicadores y metas del Objetivo 2

Objetivo 2. Impulsar el aumento de la formalidad en el empleo para favorecer el
cumplimiento de los derechos laborales

Meta 2.1 (principal)

Al inicio de esta administracion, en septiembre de 2021, el Porcentaje de trabajado-
res subordinados y remunerados sin acceso a instituciones de salud era de 58%, lo
que se pretende para la finalizaciéon de este gobierno es que, a través de mejorar la
vinculacién y la capacitacién laboral, implementar inspecciones efectivas y resolver
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disputas rapidamente, ese porcentaje no supere tal porcentaje, lo que aun asi signi-
ficara que aproximadamente 92 mil empleados accedan a la formalidad laboral y se
favorezca el cumplimiento de sus derechos laborales.

Indicador 2.1 Porcentaje de Trabajadores subordinados y remunera-
dos sin acceso a instituciones de salud

Meta 2.2

En 2021, el promedio de personas colocadas a través de la oficina del Servicio Estatal
de Empleo (SEE) y las Ferias del Empleo fue de 824. Para 2027, se proyecta incre-
mentar este promedio a 12,250 colocaciones, lo que representa un aumento signifi-
cativo en la formalizacion del empleo en Michoacan. Este objetivo se alcanzara me-
diante el fortalecimiento de la vinculacién laboral a través de programas de capaci-
tacion, la mejora de los servicios ofrecidos por las oficinas del SEE y la optimizacion
de las Ferias del Empleo, donde se facilitara el contacto directo entre buscadores de
empleo y empresas que ofrezcan vacantes formales. Con estas acciones, se espera
no solo aumentar el numero de colocaciones, sino también mejorar la calidad del
empleo disponible, favoreciendo asi el cumplimiento de los derechos laborales.

Indicador 2.2 Promedio de personas colocadas mediante oficina del
Servicio Estatal de Empleo y de Ferias del Empleo

Meta 2.3

En el tercer trimestre de 2021, la proporcién de empleos formales registrados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en relacion con la Poblacion Econémica-
mente Activa (PEA) fue de 0.21. Parael tercer trimestre de 2027, se proyecta alcanzar
una proporcion de 0.22, lo que implica un incremento en la formalidad laboral. Este
objetivo se lograra a través de estrategias que fomenten la formalizaciéon de em-
pleos, incluyendo campanas de concientizacidn sobre la importancia de registrarse
ante el IMSS, asi como incentivar a las empresas que promuevan el empleo formal.
Con estas acciones, se espera gue un mayor numero de trabajadores acceda a bene-
ficios y derechos laborales, mejorando asi su calidad de vida.

Indicador 2.3 Proporcién de empleos formales en el IMSS respecto a
la PEA
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4.3. Objetivo 3. Impulsar la creacion, el fortalecimiento y
el crecimiento de empresas micro, pequenasy
medianas

Diagnéstico

Las micro, pequenas y medianas empresas (MiPyMEs) se definen como entidades
econdmicas con un limite de cien empleados cuando pertenecen a sectores comer-
ciales o de servicios, y de hasta doscientos cincuenta empleados cuando son inte-
grantes del sector industrial. Esta clasificacion se oficializé en 2009, tal como se es-
pecifica en la Tabla 12 del Diario Oficial de la Federacién, estableciendo un marco
normativo claro para estas categorias empresariales.

Asi, toda aquella empresa que tiene 10 o menos trabajadores es considerada una mi-
croempresa. Las siguientes acotaciones se danen los 30, los 50 y los 100 trabajado-
res, dependiendo del giro.

l Tamaio de Rangos de personal ocupado
empresa

Tabla 12. Clasificaciéon de empresas por su tamaiio.

Fuente: Acuerdo rque se establece la estratificacion de las micro, pequenas y
medianas empresas, segun los publicado en el DOF 30-jun-2009 y
presenteen el Articulo 3 de laLa Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa.

Las empresasmicro, que tienen diez o menos empleados, conforman el 95.5% de
las unidades economicas en el estado de Michoacan (ver Grafica 16, con datos del
INEGIa noviembre de 2022), de las cuales una de cada tres se encuentra en area rural
o urbano baja (localidades con menos de 15 mil habitantes). El resto de las empresas
conforman el 4.5% restante y son poco mas de 11 mil 500 en el estado, teniendo una
mayor proporcion en zonas medio urbanas y urbanas de mas de 15 mil habitantes
pues s6lo una de cada cinco PyMEs esta ubicada en zona rural o urbana bajay el resto
en urbes de mayor tamano.
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Cantidad de unidades econémicas por personal
ocupado y tamaiio de la localidad.
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Grafica 16. Cantidad de unidades econémicas en Michoacan con distincion por el
personal ocupado y el tamaio de la localidad en que se ubica.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), Nov/2022 del INEGI.

Para poder alcanzar el objetivo planteado y asi se logre un impulso real y significativo
de creacion, fortalecimiento y crecimiento de micro, pequenasy medianas empresas
es necesario comprender todo aquello que impide lograrlo. El presente diagndstico
se abocara a ello. Lo primero/que se realizara es la comprensién de la dinamica que
mueve al ciudadano a incorporarse en alguna actividad econémica, ya sea emplean-
dose, o desarrollando y sosteniendo un emprendimiento. Esto quedara expuesto en
la seccidén siguiente: el proceso ciudadano para su propio sostenimiento. Ademas, se
hace una anotacién dentro de una seccién subsecuente en torno a lo que el INEGI ha
hallado en lo referente a los establecimientos que operan en la informalidad. El meo-
llo del analisisy comprensién del problema se explora en la seccion denominada Fac-
tores que dfectan la creacién, fortalecimiento y crecimiento de MiPyMEs, misma en
que se realiza unarevision analitica de aquellos factores que impiden el logro del pre-
sente objetivo.

4.3.1. Proceso del ciudadano para su propio sostén econémico
Fuerade los grandes capitales, la actividad econdmica se da en el ambito de las MiPy-
MEs. El ciudadano paraacceder a un ingreso en dicho ambito se encuentraenalguna
vertiente entre las siguientes: ser empleado, autoemplearse o emprender, ser pro-
pietario de un negocio. Cuando la persona opta por incorporarse como empleado,
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el cuidado y apoyo que el Estado puede brindarle se acomoda a las estrategias de
segundo objetivo de este programa (Impulsar el aumento de la formalidad en el em-
pleo).

Mientras que las vertientes de emprender, autoemplearse o de tener y mantener ac-
tiva una empresa son propias del tercer objetivo: Impulsar la.creacion, el fortaleci-
miento y el crecimiento de empresas micro, pequenas y medianas.

gummm—

Acceso a derechos

0
S Emplearse laborales

9,
5 .

Ejercer profesion u

N Autoemplearse o oficio de modo
independiente
— Emprender |
Desarrollaruna
O O iniciativa de servicio o
M - producto

Sostener su
negocio en modo

,‘l“ Tiene un - formal y rentable
negocio
E-I.I

Hacer crecer el
negocio

Fuente: Elaboracion propia

Los emprendimientos, asi como aquellas micro, pequenas o medianas empresas ya
constituidas tienen el imperativo de sostenerse vigentes en la economia, y mas
cuando su situacion real dentro del estado de Michoacan es de debilidad segun se
observara en la seccidn siguiente.

Precisando, algunos profesionistas optan por el autoempleo. Tal es el caso de médi-
cos, abogados litigantes, arquitectos, entre otros, que optan por actuar de manera
independiente en un consultorio o despacho propio. En linea semejante esta quien
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opta por un camino independiente, el emprendimiento, incursionando en el mer-
cado mediante una iniciativa de servicio o producto, y colocandose con ello dentro
de la situacion de riesgo de todo emprendimiento que tiene alta probabilidad de no
alcanzar los 5 afos de existencia (ver Tabla 13 en pagina 84). Mas grave alin es el he-
cho de que muchos de los “emprendedores” en realidad estan en situacién precaria
porque no encontraron un empleo en el cual colocarse y han tenido que trabajar por
su cuenta, autoemplearse, para poder obtener un sustento precario para si mismos
y/o su familia; caso que remite claramente al objetivo 2 ya tratado (Rios, 2023, p.
59)"2. Emprender debe convertirse en una opcién realista, producto de una vocacién
real y no una coaccién por una falla en el sistema econémico. Impulsar el éxito en
todo emprendimiento es fundamental para incrementar la oferta y favorecer asi al

consumidor.

Ahorabien, por el lado de los propietarios de algin hegocio, hay que saber distinguir
entre aquel que tiene la decision personal de mantenerlo en el mismo nivel y aquel
que aspira a hacerlo crecer; ambos pueden requerir apoyo del Estado, uno para for-
talecerse, el otro para crecer.

Ya sea que inicie un negocio, tehga uno y lo quiera fortalecer, o incluso lo quiera
hacer crecer, el éxito de estas iniciativas puede dar lugar a mejores empleos, a la
vez que a mejores productos y servicios que impacten positivamente en la econo-
mia del Estado. Por todo‘ello, resulta imperioso entender a fondo cual es esta reali-
dad, no exenta de complejidad.

Formalidad vs informalidad
El Censo Econémico 2019 (INEGI-CE2019, 2020) fue el primero que investigd con
especificidad alos negocios informales, para tal fin, determiné que los establecimien-
tos informales tienen todas y cada una de las siguientes caracteristicas (INEGI, 2020,
p.12):

¢ Tienen 5 personas ocupadas o menos.

¢ No pagan “Contribuciones patronales a regimenes de seguridad so-
cial” ni “Otras prestaciones sociales”.

12 “Muchos de los 25 mil empresarios precarios que México crea cada afo no son personas que quieran
crear una empresa: son personas que no encontraron un empleo. Ser microempresario en México es, en
muchas ocasiones, un autoempleo mal pagado. ... Los empresarios precarios son hijos de la falta de
buenos empleos, no necesariamente del deseo de EMPRENDER.”: (Rios, 2023, p. 59)
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¢ No forman parte de una empresa con varios establecimientos.

¢ No cuentan con personal proporcionado por otra razén social, y no tie-
nen pagos a otra razdén social que contrata al personal y se los propor-
ciona.

¢ Notienen gastos por servicios contables, legalesy de administracion.

¢ No tienen gastos por asesoria comercial, mercadotecnia y servicios co-
nexos.

¢ No utilizan un sistema contable, ni pagan los servicios de un contador

externo para llevar sus cuentas.

Aunque la intencion en una economia desarrollada es el que todas las empresas ope-
ren en la formalidad, la realidad (inclusive a nivel mundial) es que siempre existe una
cierta proporcion de actividades econdmicas en las que la informalidad es la norma
e, incluso, dota de cierta funcionalidad al sistemaeconémico (OIT, 2002, pp. 42-43).
Dentro de las circunstancias presentes, lograr que una mayor proporcion de unida-
des econdmicas puedan acceder ala formalidad, en particular en lo referente a em-
pleos, requiere atender la diversidad de causas que afectan esta variable y que han
sido expuestas al analizar en la seccién previa todo lo que envuelve al logro del Ob-
jetivo 2 (Impulsar el aumento de laformalidad en el empleo para favorecer el cumpli-
miento de los derechos laborales).

El presente diagndstico, al enfocarse en analizar los problemas ligados al desarrollo
de pequenasy medianas empresas, tendra incidencia en ayudar a comprender codmo
las diversas unidades econémicas puedan fortalecerse en tal grado que su actividad
pueda realizarse en la formalidad.

4.3.2. Factores que afectan la creacion, fortalecimiento y crecimiento de las
MiPyMEs

Es necesario entender qué factores impiden la creacién de empresas, o el fortaleci-
miento y/o crecimiento de aquellas que ya existen. El analisis puede tornarse muy
complejo dado que no son los mismos problemas en una microempresa en la que
labora el propietario con algun ayudante, que la problematica en la que se encuentra
inmersa una mediana empresa que puede rondar en torno a la centena de trabajado-
res.
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El gran problema se puede enunciar como la existencia de un aun deficiente desarro-
llo empresarial en Michoacan. Puntualizando que entenderemos como desarrollo
empresarial a esa capacidad humana para asociarse econédmicamente para gene-
rar y ofrecer algun producto o servicio que aporte algun beneficio a la comuni-
dad, estado, nacién e, incluso, al mundo entero.

Se ampliara la mirada a contemplar el problema desde diversas perspectivas, exami-
nando datos ligados a las micro, pequenas y medianas empresas (MiPyMEs) como
son: su tamano en numero de empleados, su activo, su productividad y valor agre-
gado y su esperanza de vida. Con tales referentes cuantitativos y cualitativos en
mente, se procedera a identificar y establecer la serie de factores que se infiere afec-
tan la capacidad de las MiPyMEs para desarrollarse empresarialmente. De modo que
seran dos apartados dentro de esta seccidn los que se desarrollaran: El problema
visto desde diversas perspectivasy Cinco factores que afectan al desarrollo empresa-
rial en Michoacan.

El problema visto desde diversas perspectivas

Las empresas en Michoacan en comparacion con otras entidades fede-
rativas

Al mapear a Michoacan (/\ en la Grafica 17) junto con cada entidad federativa para
comparar el numero de unidades econdmicas en cada entidad con el personal ocu-
pado total reportado porlos Censos Econémicos 2019 del INEGI, el estado se encuen-
tra entre las entidades que presentan una proporcién menor al nivel nacional de per-
sonas ocupadas por cada unidad econdémica. Aclarando, la linea punteada repre-
senta la proporcion de 5.65 personas ocupadas por cada unidad econémica a nivel
nacional (5.65 =27,132,927/4,800,157) segun indica el censo econémico de 2019
del INEGI; aquellas entidades que estan en la trayectoria de la linea, como es el caso
de Guanajuato, proporcionalmente se encuentran cercanas a la proporcién nacional;
las que estan por arriba de la linea se caracterizan por tener proporcionalmente mas
personas ocupadas por cada unidad econémica (Nuevo Ledn tiene 11.91, Coahuila
10.11, y Cd de México 10.04 en promedio), mientras que las que se encuentran por
debajo de la linea tienen una menor proporcién, como es el caso de Michoacan que
ocupa a 3.38 personas por cada unidad econdmica, aunque Oaxaca aun tiene me-
nos: 2.51 personas por unidad econémica (ademas Guerrero tiene 2.92, Chiapas
2.97 y Tlaxcala 3.22).
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Relacién entre numero de unidades econdémicasy

personal ocupado por entidad federativa.
(Censos econémicos 2019)
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Grafica 17.Relacion entre nimero de unidades econémicas y personal ocupado por
entidad federativa.
La linea punteada refleja la proporcién a nivel nacional de 5.65 personas

ocupadas por unidad econémica.
Fuente: Elaboracién propia‘con datos de los Censos econémicos 2019 del INEGI.

Esto puede tener diversas explicaciones. Una se asentaria en que, en las entidades
con inversiones mayores, los establecimientos ocupan mas personal por cada uni-
dad, mientras que lasentidades por debajo del promedio lo son por no contar con
empresas de mayor capital. Una segunda explicacién podria considerarse de indole
cultural, observando que aquellas que se encuentran debajo del promedio tienen
una propension en/su poblacion a entablar actividades econémicas en manera
mas individualista, con menos tendencia a asociarse para realizar actividad econ6-
mica. Aquellas‘entidades arriba del promedio mostrarian mayor habilidad para
generar organizaciones de mayor tamano. Aunque la cultura es algo sumamente
complejo y con sus propios detalles cualitativos, es claro que en las entidades por
arriba de la linea su poblacion tiende a integrarse con mas personas para la realiza-
cion de su actividad econémica' a diferencia de las que estan por debajo de la linea

13 El promedio de personas ocupadas por establecimiento en las entidades que estan por arriba de la
media nacional es de 8 personas por establecimiento.
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en las que su poblacién suele realizar sus actividades econdmicas en grupos mas pe-
quenos de personas'. Que las personas puedan integrarse en grupos de mayor ta-
mano es algo fuertemente relacionado con la existencia de confianza mutua, algo
que se edifica de manera multifactorial.

Demografia de negocios: esperanza de vida de negocios
Otro comparativo de Michoacan con el resto de las entidades federativas lo propor-

ciona la estadistica de la Demogrdfia de los Negocios (INEGI-DN, 2019). Con esta es-
tadistica que atiende al hecho de que la creacién de empresas siempre ha de con-
frontarse a su vez con su potencial cierre. El INEGI cuenta con estudios relativos al na-
cimiento y muerte de las empresas. En su estudio Demografia de los Negocios 1989-
2019 (ver Gréfica 18) se observa que Michoacan ocupa el quinto puesto con esta-
blecimientos que alcanzan la mayor esperanza de vida entre las entidades federa-
tivas; Oaxaca, Yucatan, Querétaro y Nayarit encabezan la lista. En Michoacan un ne-
gocio de nueva creacidn tiene esperanza de vida de 9.6 anos, y aquellos que logra-
ron pasar los cinco afos de vida tienen una esperanza de 11.5 anos a partir de ese
momento, es decir, 16.5 anos en total. Oaxaca tiene respectivamente 11.4y 13.3 en
tales indicadores, mientras que Tamaulipas se encuentra en la peor posicion con 7.2
y 8.9 anos respectivamente. En el nivel nacional el valor es 8.4 anos de esperanza al
nacer y 10.2 tras haber sobrevivido cinco anos.

La alta supervivencia de las empresas en esas cinco entidades puede deberse a dos
razones principales. Porun lado, la abundancia de micronegocios conformados por
menos de 5 personas que dependen de esa actividad para su propia supervivencia
implicara su perseverancia para mantenerse en activo, aunque su éxito econémico
pueda ser precario.Por otro lado, la supervivencia de las empresas se relaciona tam-
bién con una mayor habilidad para el manejo del negocio, ya sea micro, pequeha o
mediana. Es factible pensar entonces en hipotesis que llevan a Michoacan, junto con
Oaxaca, Yucatan, Querétaro y Nayarit a encabezar la lista como pueden ser la perse-
verancia para “no dejarse vencer”, las mayores habilidades para el manejo de los ne-
gocios 0 un menor tamano del negocio que lo hace menos complejo de administrar.

14 El promedio de personas ocupadas por establecimiento en las entidades que estan por debajo de la
media nacional es de 3.9 personas por establecimiento.
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Esperanza de vida de los establecimientos por entidad federativa,
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Grafica 18. Esperanza de vida de los establecimientos por entidad federativa.
Fuente: INEGI. Demografia de los negocios 1989-2019 (INEGI-DN, 2019).

Ademas, cabe mencionar que existen estudios basados en los censos econdmicos
que han identificado una tabla de probabilidades de muerte para una unidad de ne-
gocio. La Tabla 13 muestra tales probabilidades para las empresas michoacanas. La
probabilidad de que una empresa en Michoacan cierre sus puertas antes de cumplir
el primer afo de existencia es del 29.7%, y hacerlo antes de cumplir los dos anos es
del 47.1%, es decir, entrelos 13y 24 meses de existencia, las empresas michoacanas
cierran con un 17.4% de probabilidad. Cada ano se van consolidando, de modo que
la probabilidad de cerrar sus puertas va disminuyendo con el tiempo, abonando muy
poco a la curva de probabilidad ano con ano.

Son practicamente dos de cada tres las empresas de nueva creacién que no alcanzan
los seis anos de vida, y si un negocio logré cumplir su sexto ano de vida, entonces la
probabilidad de que llegue a cerrar en los préximos 20 aios es de sélo 21.6%'°. Rea-
lizar acciones de gobierno que ayuden a disminuir esa proporcién puede ser un

15 Calculos a partir de la Tabla e Supervivencia, Mortalidad y Esperanza de Vida de los Negocios de Mi-
choacan de Ocampo proporcionada por (INEGI-DN-Mich, 2019)
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modo de apoyar la creacion de empresas de mayor fortaleza y que se puedan soste-
ner por mayor tiempo.

o 29.7% 29.7%
1 47 1% 17.4%
2 52.9% 5.8%
3 57.0% 4.1%
4 60.2% 3.2%
5 62.8% 2.6%
6 65.0% 2.2%
7 66.9% 1.9%
8 68.5% 1.7%
9 70.0% 1.5%
10 71.4% 1.4%
15 76.7% 0.9%
20 80.6% 0.7%
25 83.7% 0.6%
30 86.2% 0.5%
35 86.6% 0.0%
Tabla 13. Probabilidad de muerte de los negocios segun su edad en Michoa-

can.
Fuente: Demografia de Negocios. Michoacan. (INEGI-DN-Mich, 2019)

Personas ocupadas en unidades economicas por tamaio y sexo
Segun el dltimo censo econémico (2019), en Michoacan existian 230,966 unidades

econdmicas que en total ocupabana 779,733 personas'®, de estas, 223,776 ocupan

16 Este valor de personas ocupadas es significativamente menor al proporcionado por la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacién y Empleo (ENOE) mencionada en el segundo diagndstico. La discrepancia se debe a
diferencias metodoldgicas entre ambos ejercicios de mediciéon. El censo econdmico se enfoca en esta-
blecimientos fijos, contabilizando Unicamente a las personas ocupadas en estos lugares. En contraste, la
ENOE se basa en encuestas a individuos en sus domicilios, considerando ocupacién cualquier actividad
remunerada realizada en la semana previa, incluyendo trabajos informales e independientes. Esta dife-
rencia metodoldgica explica la amplia disparidad en los resultados, evidenciando una gran parte de la
poblacién ocupada en actividades fuera de la que esta en la formalidad que es captada por los censos
econdémicos.
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a no mas de 10 personas. En su distribucién, con mayor detalle, se conforman en el
modo mostrado en la Tabla 14.

Tres quintas partes de las personas ocupadas, el 60%, se encuentran en estable-
cimientos de hasta 10 personas, y el 15% en aquellos que ocupan de 11.a 50 perso-
nas. El 25% del personal ocupado, uno de cada cuatro, se encuentra en estableci-
mientos que tienen 51 o mas personas ocupadas.

Tamano del Unidades Total de Personal Personal Porcentaje
establecimiento econdmicas personal ocupado ocupado de mujeres
ocupado hombres mujeres
Hasta 10 personas 223,776 467,206 228,259 238,947 51%
1Ta 50 personas 6,059 120,318 72,342 47,976 40%
51a 250 personas 988 98,053 65,355 32,698 33%
251y mds personas 143 94,156 63,635 30,521 32%
Total 230,966 779,733 429,591 350,142 45%

Tabla 14. Unidades econémicas y personal ocupado en Michoacan, segun tamaio.
Fuente: INEGI. Censos Economicos 2019

Hay mas hombres ocupados, que mujeres: 430 mily 350 mil respectivamente. En las
microempresas es mas o menos pareja la distribucion, la mitad de las 467 mil perso-
nas ocupadas son hombres y la otra mitad son mujeres; pero esas 239 mil mujeres
conforman el 68% de todas las mujeres, mientras que los 228 mil hombres en micro-
empresas sélo son el 53% de todos los hombres. El resto de los hombres estan pro-
porcionalmente distribuidos por partes casi iguales en los otros estratos de empre-
sas: 17% en unidades econdémicas de 11 a 50 trabajadoras/es, 15% en las medianas y
15% en las grandes, mientras que, del total de mujeres, sélo estan 9% en medianasy
9% en grandes, ademas de 14% en las pequenas de 11 a 50 personas ocupadas.

Es factible observar cierta desigualdad en tales datos. Ahora bien, la desigualdad en
la ocupacion laboral entre hombres y mujeres es atribuible, en parte, a roles de gé-
nero arraigados. Las mujeres tienden a estar mas representadas en microempresas
debido a limitaciones en el acceso a recursos y oportunidades, a menudo relaciona-
das conlaresponsabilidad del cuidado. Al elegir actividades econémicas que les per-
mitan realizar acciones de cuidado, como en microempresas, reflejan una decisién
propia condicionada por roles sociales. Para reducir esta brecha, se requiere imple-
mentar politicas que promuevan la igualdad de género en educacion, capacitaciéon
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laboral y acceso a financiamiento, y fomentar entornos laborales inclusivos para faci-
litar la participacion equitativa de mujeres en todos los niveles econdmicos.

Las MiPyMEs, su activo, productividad y valor agregado
El tamano de una empresa se encuentra relacionado con factores que hablan de su

productividad y de su capacidad para generar valor agregado mediante su actividad.
A su vez, es un indicativo también del nivel de inversién en activos, del numero y ta-
mano de los clientes a los que da servicio.

En el levantamiento de los censos econdmicos del INEGI, el activo se desagrega en:
Maquinaria y equipo, Construcciones e instalaciones fijas, Equipo de transporte,
Equipo de computo y periféricos, Mobiliario, equipo de oficina y otros activos fijos.

La Tabla 15 se aboca a presentar el Acervo total de activos fijos de modo que se ex-
plora para cada sector y tamano de empresa el promedio del activo fijo por unidad

econdémica.

Claramente, entre mayor es el tamafio de la empresa (en nimero de trabajadores), el
Activo Fijo tendera a ser mayor. Entonces, por cada tamano de empresa se puede
explorar en qué sectores se da mayor activo fijo y en cuales menos:

e Hasta 10 personas:

o Sobresale el sector de transportes con 1.4 MDP en promedio por
empresa

o Lossectores de manufacturay comercio al por menor son lo que
tienen menor acervo promedio: 142 mil y 149 mil respectiva-
mente. Ademas, el de alojamiento y alimentos y bebidas tam-
bién es bajo con 173 mil.

e 11a50 personas:

o Los Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e in-
tangibles tienen en promedio un acervo total de activo fijo de
16.3 MDP, y le sigue el sector del comercio al por mayorcon13.9
MDP

o Por su parte, en el sector servicios de apoyo a negocios, educa-
tivos y de salud es donde menor acervo total de activo fijo hay
con un promedio de 1.5 MDP
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Agricultura, cria y explo- 549,556 2,252,393 11,178,385 1,335,109
tacién de animales, apro-
vechamiento forestal,
pesca
Construccion 1,132,393 3,651,862 14,578,908 32,111,500 4,191,148
Industrias manufactureras 142,018 2,772,214 56,374,370 | 2,402,240,308 2,893,638
Comercio al por mayor 574,531 13,850,917 26,985,876 96,996,926 2,772,690
Comercio al por menor 149,043 5,102,404 32,434,835 34,797,714 284,524
Transportes, correosy al- 1,395,548 9,991,608 33,176,133 194,323,800 | 13,144,421
macenamiento
Servicios inmobiliarios y 843,159 16,294,476 30,718,556 1,130,521
de alquiler de bienes
muebles e intangibles
Servicios de apoyo alos 234,127 1,857,647 16,234,182 11,142,077 623,073
negocios
Servicios educativos 341,176 1,366,351 14,444,065 35,358,750 1,362,721
Servicios de saludy de 285,548 1,598,123 18,092,583 4,474,667 393,676
asistencia social
Servicios de esparci- 550,005 5,848,943 61,271,846 957,166
miento culturales y de-
portivos
Servicios de alojamiento 173,214 2,963,032 14,395,537 252,126
temporal y de prepara-
cién de alimentos y bebi-
das
Otros servicios excepto 184,387 1,251,519 9,760,778 52,997,750 209,522
actividades guberna-
mentales
Total promedio por em- 196,282 4,815,170 28,976,315 744,017,696 877,242
presa

Tabla 15. Acervo total de activos fijos por unidad econémica segin su tamano y por
sector en Michoacan.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos Econémicos 2019 del INEGI

e 51a250 personas:

o Sobresale un alto activo fijo en el sector de servicios de esparci-
miento cultural con 61 MDP, y le sigue el sector manufacturero

con un activo fijo de 56 MDP.

o Tiene deficiencia en activo fijo principalmente en el sector agro-
pecuario con 11 MDP y en particular el de otros servicios con 10
MDP.
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e Masde 250 personas:

o La dimensién del acervo total de activo fijo es sobresaliente en
las empresas manufactureras, que entre las 39 censadas en Mi-
choacan sumaban un total de 93,700 MDP, lo que significa un
promedio de 2 mil 400 MDP por cada una.
Las microempresas de manufactura, comercio al por menor, alojamiento temporal y
alimentos y bebidas no pasan de 200 mil en promedio de acervo total de activo fijo,
lo que puede restringirles en su productividad y crecimiento. Para las pequenas em-
presas en los sectores de servicios de apoyo a negocios; educativos y de salud el
monto promedio de acervo total de activo fijo también es menor en comparacién con
otros sectores y podria ser un impedimento para lograr una mayor competitividad.

Una mejor comprension de la situacidon de las micro y pequenas empresas se dara
guiando la atencién a variables de productividad y valor agregado, pero ademas
centrandose en algunos de los sectores de los que se han hallado con ciertas defi-
ciencias en el activo fijo.

La Tabla 16 permite observar para los sectores de la industria manufacturera (31-33)
y los de servicios de esparcimiento culturales, deportivos (71), alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y bebidas (72) su comportamiento en las variables de
Produccién bruta, Consumo intermedio y Valor agregado censal bruto, tanto en total
como proporcional por cada empresa, todo segun el tamano de la empresa.

La produccion bruta total'” se genera en Michoacan en un 63% por las 39 empresas
grandes de los sectores estudiados. Las medianas aportan el 15% de tal produccion,
quedando para las micro y pequenas soélo el 21% de la produccién bruta total. To-
mando en cuenta que existen 68,411 unidades econémicas de 10 o menos trabaja-
dores, entonces la produccién bruta de tales empresas es muy limitada, casi 362 mil
pesos al ano, que equivale a 30 mil pesos mensuales en promedio.

17 La Produccién bruta total (en millones de pesos), es definida por el INEGI como: El valor de todos los
bienes y servicios producidos o comercializados por la unidad econémica como resultado del ejercicio
de sus actividades, comprendiendo el valor de los productos elaborados; el margen bruto de comercia-
lizacidn; las obras ejecutadas; los ingresos por la prestacion de servicios, asi como el alquiler de maqui-
naria y equipo, y otros bienes muebles e inmuebles; el valor de los activos fijos producidos para uso pro-
pio, entre otros. Incluye la variacidon de existencias de productos en proceso. Los bienes y servicios se
valoran a precios productor. Fuente: INEGI. Diccionario de datos del Censo Econémico 2019.
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El consumo intermedio'®, que en gran parte moviliza a la economia por involucrar
gran cantidad de compras a proveedores, de la mas variada indole, esta siendo ge-
nerado en dos terceras partes, para los sectores en cuestién, por las empresas gran-
des. Por el contrario, las micro y pequefias empresas participan de manera muy es-
casa en este consumo, con solo un 17% del total; fortalecerlas podriadar lugar a que

dinamizaran mas la economia mediante un mayor consumo.

18 E| Consumo intermedio (millones de pesos) se define en el INEGI como: El importe de los bienes y servi-
cios consumidos por la unidad econdmica para el desarrollo de sus actividades, tanto los materiales que
se integraron fisicamente a los productos obtenidos (bienes y servicios), como todos aquéllos que pro-
porcionaron las condiciones propicias para llevar a cabo la produccién. Incluye los gastos por contrata-
cién de servicios de vigilancia, intendencia, jardineria; pagos a terceros por servicios de reparaciéon y
mantenimiento corriente; los gastos por la reparacién de activos fijos para uso propio, y aquéllos para
mejorar las condiciones de trabajo. Excluye las mercancias compradas para su reventa y las remunera-
ciones al personal. Los bienes y servicios se valoran a precios comprador. Fuente: INEGI. Diccionario de
datos del Censo Econémico 2019.
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En referencia al valor agregado censal bruto', calculado a partir de la diferencia en-
tre la produccion bruta total y el consumo intermedio, se tienen los valores presen-
tados en la tercera columna de la Tabla 16.

Tamaiio de Producciéonbruta | Consumointer- | Valoragre-
empresa medio gado censal
\ bruto

Hasta0 | 2 (MDP) $24,749 $14,542 $10,207
(68 4‘:],?,3%;,35 ::rc'entaje del total 15% 12% 22%
' sl [l @i 2isse $ 361,775 $212,572 | $149,203
11250 personas :’:; :\':QPP; | $10,443 '$6,254 $4,189
(1,487 UE) je del total 6% B 5% 9%
Media por empresa $7,022,628 $4,205,578 $2,817,050
s | $24,484 $18,094 $6,390
personas Porcentaje del total 15% - 16% 14%
(192UB) Media por empresa $127,519,776  $94,239,927  $33,279,849
251y mas | ™2 (MDP) $102,422 . $77,643 $24,778
(39p3lrzs;onas :;‘)rc.entaje del total . 63% 67% 549
edia por empresa $2,626,195,872 $1,990,850,744  $635,345,128
Suma (MDP) $162,098 $116,533 $45,564
Total general Porcentaje del total - 100% 100% 100%
Media por empresa $2,311,419 $1,661,698 $649,721

Tabla 16. Produccién bruta,.consumo intermedio y valor agregado censal bruto de
empresas de los sectores 31-33, 71y 72 segln su tamano. Michoacan.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos Econémicos 2019, (INEGI-CE2019,
2020).

Es de senalarse que en las microempresas de no mas de 10 personas trabajadoras, se
encuentra el 22% del valor agregado en estos sectores. No obstante, al dividirlo en-
tre las 68 mil unidades econdmicas que conforman a este grupo, el valor agregado
se convierte en 149 mil pesos anuales por empresa, lo que significa 12,433 pesos
mensuales que se deben destinar a pago de remuneraciones y ganancias, evidente-
mente un valor muy limitante.

Para las pequehas empresas (unidades econémicas de 11 a 50 trabajadores/as) la si-
tuacién no es mucho mejor. Los $2,817,050 anuales por empresa significan 235 mil

19 El Valor agregado censal bruto (en millones de pesos) lo define el INEGI como: El valor de la produc-
cién que se anade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion del per-
sonal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccion), ejercida sobre los materiales que
se consumen en la realizacion de la actividad econdmica. Aritméticamente, el Valor Agregado Censal
Bruto (VACB) resulta de restar a la Produccién Bruta Total el Consumo Intermedio. Se le llama bruto por-
que no'se le ha deducido el consumo de capital fijo. Fuente: INEGI. Diccionario de datos del Censo Eco-
némico 2019.
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pesos mensuales que se deben dividir entre un promedio de 20 a 30 personas que
laboran en estas empresas lo que significa de 7 mil a 12 mil pesos por trabajador en
caso de un reparto equitativo, sin considerar la ganancia. Proporcionalmente, para el
pago de remuneraciones, esos valores son relativamente bajos.

Son las medianas y grandes empresas las que en estos sectores generan un muy alto
valor agregado que proporcionalmente puede proporcionar altos salarios o resultar
en ganancias muy elevadas. Las micro y pequenas empresas estan siendo, entonces,
muy superadas por las de mayor tamano, con lo que la.economia en estos sectores
puede verse afectada por tal grado de disparidad entre unasy otras empresas. Es ne-
cesario entonces aplicar una agenda que involucre apoyos a la profesionalizacion de
los emprendedores y de micro y pequefos empresarios(Rios, 2023).

Un valor agregado relativamente bajo se relaciona con una economia poco desarro-
llada, que no se inserta en la sustancial dinamica de la innovacion que permite desa-
rrollar servicios y productos de mayor valor agregado.

Ahora bien, en la Grafica 19 se observan los resultados comparados en valor agre-
gado para los censos econémicos de 2014%°y 2019?'. Es posible percatarse de que
el valor agregado generado por las micro y pequenas empresas ha mostrado estabi-
lidad y crecimiento en los ultimos afos. En efecto, en 2014, las microempresas con-
tribuyeron con un 41% del valor agregado total en los sectores de manufacturay ser-
vicios culturales, de alojamiento y alimentos, cifra que se mantuvo constante hasta
2019. Las pequehas empresas, por su parte, aumentaron su contribucién del 33% al
40% en el mismo periodo. Esto indica una ligera mejora en la productividad y el im-
pacto econdmico de las pequenas empresas en el estado.

20 (INEGI-CE2014, 2015)
21 (INEGI-CE2019, 2020)
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Valor agregado censal bruto a produccion bruta total, en
MIPYMES manufactureras y de servicios culturales,
recreativos y de hospedaje, alimentos y bebidas
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Gréfica 19. Valor agregado censal bruto a produccion bruta total en MiPyMEs ma-
nufactureras y de servicios culturales, récreativos, de hospedaje, alimentos
y bebidas.

Fuente: Elaboracioén propia con datos de Censos Econémicos de 2014y 2019

Las medianas y grandes empresas también han experimentado un notable incre-
mento en su valor agregado.En 2014, las medianas empresas aportaron un 20%, in-
crementandose al 26% en 2019. Las grandes empresas mostraron el crecimiento mas
significativo, pasando del 15% al 24% en cinco anos. Este aumento en el valor agre-
gado de las grandes empresas se refleja en una mayor produccion y posiblemente
en una mayor inversion en infraestructura y tecnologia, contribuyendo al desarrollo
econdémico del estado.

A pesar del crecimiento observado en las grandes empresas, es crucial prestar aten-
cion a las micro y pequenas empresas. Estas empresas siguen siendo pilares funda-
mentales de la‘economia local, representando una parte sustancial del valor agre-
gado total.

Un enfoque regional
Elanalisis del VACB en Michoacéan, basado en el Censo Econémico 2019, revela una

notable concentracién en tres municipios principales: Morelia, Lazaro Cardenasy
Uruapan. Estos acumulan en conjunto 82,119 millones de pesos, equivalentes al
56.8% del total estatal. Especificamente (ver Grafica 20), Morelia lidera con 50,599
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millones de pesos, representando mas del doble del valor de Lazaro Céardenas
(16,917 millones) y mas del triple del de Uruapan (14,603 millones). El resto de los
municipios, que abarcan una amplia diversidad econémica, acumulan 62,558 millo-
nes de pesos, lo que resalta la dependencia del estado en estos tres polos econdmi-
Cos.

Valor agregado censal bruto, mayores municipios
(millones de pesos)

70,000

62,558

60,000

50,599

50,000

40,000

30,000

20,000 16,917

14,603

10,000

0 =4
Morelia Lazaro Cardenas Uruapan Resto

Gréfica 20. Valor agregado censalbruto, mayores municipios. Millones de pesos.
Fuente: EIabo)racién propia con datos del Censo Econémico 2019 (INEGI-CE2019,
2020).

La distribucion regional del VACB (ver Gréfica 21), excluyendo a estos tres munici-
pios, muestra que lasregiones de Lerma-Chapala (35.2%) y Bajio (19.0%) dominan
con un aporte combinado superior al 50%. Ambas destacan por su cercania con
economias dinamicas como las de Jalisco y Guanajuato, lo que potencia su capacidad
para integrar cadenas de valor en sectores agroindustriales y comerciales. Por otro
lado, regiones.como Costa (0.8%), Tierra Caliente (3.2%) y Purépecha (3.8%)
muestran un rezago significativo, debido posiblemente a limitaciones en infraes-
tructura, capital humano y conectividad hacia mercados mas amplios.
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Valor agregado censal bruto.
Porcentaje por regiones excluyendo a Morelia, Lazaro Cardenas y Uruapan

Costa, 1% e =
Tierra caliente, 3% Intiermulio; 4%

Purepecha, 4%

Lerma-Chapala, 35%

Tepalcatepec, 12%

Oriente, 11%

cuitzeo,
6% Bajio, 19%

u Lerma-Chapala ® Bajio H cuitzeo u Oriente u Tepalcatepec
u Purepecha ® Patzcuaro mTierra caliente m Costa u [nfiernillo J

Gréfica 21. Valor agregado censal bruto. Porcentaje por regiones excluyendo a Mo-
relia, Lazaro Cardenas y Uruapan.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de los censos econémicos 2019 (INEGI-
CE2019, 2020).

Para fomentar un desarrollo econémico mas equilibrado, es crucial fortalecer las
ventajas competitivas de Lerma-Chapala y Bajio, consolidandolas como motores
de crecimiento. Simultaneamente, se deben implementar estrategias especificas
para regiones rezagadas, como Costa y Tierra Caliente, enfocandose en mejorar
su infraestructura, capacitacion laboral y acceso a financiamiento. Esto no solo
atenderia el principio de "que nadie se quede atrds" de los ODS, sino que también
diversificaria la economia estatal, reduciendo su dependencia en los municipios lide-

res.

Un enfoque integral permitird a Michoacan avanzar hacia un modelo econémico mas
inclusivo y sostenible, maximizando el potencial de cada regién para beneficio de las
MiPyMEsy del estado en su conjunto.
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Deficiencia en la innovacién
Como consecuencia de lo observado, y sabiendo que la innovacion esun elemento

clave para la produccién de mayor valor agregado, debemos considerar la importan-
ciade impulsar la innovacién en cada nivel de la economia, particularmente en micro
y pequefas empresas. En Michoacan, segun el censo econémico de 2019, 68,411
eran unidades de 10 o menos trabajadoresy 1,487 tenian de 11 a 50, lo que hace que
sea un reto generar un impulso generalizado para tantas empresas. Sin embargo, No
debemos cesar en los esfuerzos para facilitar que estas empresas incrementen su ca-
pacidad de generar mayor valor agregado dentro del marco dela formalidad. Forta-
lecer y apoyar a las micro y pequehas empresas podria impulsar ain mas su produc-
tividad, promoviendo un desarrollo econémico mas equilibrado y sostenible en Mi-
choacan.

De 1993 a 2021, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) recibié
67,768 solicitudes de Proteccion Intelectual (patente, modelo de utilidad y/o disefio
industrial) de mexicanos, de las cuales otorgé 25,977. En Michoacan se dieron en
ese periodo solamente 532 solicitudes y se otorgaron 151, menos del 1% de lo gene-
rado a nivel nacional, situdndonos en el lugar numero 20 entre las entidades federa-
tivas. No es de sorprender que la generacion de valor en Michoacan sea baja, dado
el escaso numero de innovaciones registradas.

Este bajo nivel de solicitudes de proteccion intelectual subraya la necesidad de fo-
mentar una cultura de.innovacién y emprendimiento en el estado. Incrementar el
apoyo a la investigacion y desarrollo, asi como a la proteccién de la propiedad inte-
lectual, puede ser un catalizador crucial para el crecimiento econémico de Michoa-
can. Enfocarse en estos aspectos podria mejorar significativamente la competitividad
y la capacidad de generar valor agregado en todos los sectores econémicos.

Cinco factores que afectan al desarrollo empresarial en Michoa-
can
Tras analizar los desafios que dificultan el logro del Objetivo 3: Impulsar la creacién,
el fortalecimiento y el crecimiento de empresas micro, pequenas y medianas, se iden-
tificaron cinco factores criticos que obstaculizan el desarrollo empresarial en Michoa-
can. Estos factores reflejan limitaciones profundas en las capacidades de los em-
presarios para asociarse de forma efectiva, comprender las demandas del mer-
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cado y responder con productos que satisfagan a sus clientes. Ademas, la baja ca-
pacidad productiva y financiera, la falta de habilidades organizacionales en ges-
tion de personal y las condiciones de inseguridad y aislamiento son barreras que de-
bilitan el crecimiento de estas empresas. La Figura 4 sintetiza estos elementos, misma
que es descrita subsecuentemente y que orienta la formulacién de estrategias para
fortalecer el sector empresarial en el estado.

1.Baja capacidad
productivay
P ==l | financiera para surtir
|l | una demanda mayor
1.No comprender al |
cliente ni el proceso ) 1.Incapacidad
para innovary — T organizacional para
generar el producto un buen manejo del
minimo viable que le personal
satisfaga

fl.Baja competencia / )
sociativa

*Baja confianza mutua _ Deficiente — 1.1 idad
oC iad I / nsegurida
reagrﬁgcc'?arailgé?zf uituray il ; desa ITO”O msla?mento Y
interactuar como socios ||y empresa rial N

Figura 4. Factores qué afectan el desarrollo empresarial en Michoacan.
Fuente: Elaboracion propia que sintetiza los analisis realizados en este diagnéstico.

e Faltadecompetencia paraasociarse: La baja capacidad de los empresa-
rios para establecer asociaciones efectivas se debe a una limitada con-
fianza mutua y a la ausencia de una culturay reglas claras para la colabo-
racion entre socios. Esta falta de competencia en el ambito asociativo re-
duce la posibilidad de generar sinergias y fortalece la fragmentacién en-
tre los actores empresariales, limitando el crecimiento y consolidacion
de las MiPyMEs.

e Desconocimiento del cliente y de la innovacion: La carencia de com-
prension sobre las necesidades del cliente y del proceso de innovacién
frena el desarrollo de productos o servicios que realmente agreguen va-
lor. Esta deficiencia impide a los empresarios crear el producto minimo
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viable que satisfaga la demanda del mercado, lo cual debilita sucompe-
titividad e impacta negativamente en la capacidad de las MiPyMEs para
adaptarse a un entorno en constante cambio.

¢ Baja capacidad productiva y financiera: Las MiPyMEs en Michoacan en-
frentan limitaciones significativas en su capacidad productiva y finan-
ciera, lo que impide responder a una demandaen aumento. La escasez
derecursos, sumada a la falta de acceso afinanciamiento adecuado, res-
tringe sus operaciones y limita la posibilidad de expansion, comprome-
tiendo asi la competitividad y la sostenibilidad de estas empresas en el
mercado.

¢ Incapacidad organizacional para la gestion de personal: La falta de habi-
lidades organizacionales en la gestion del capital humano es una barrera
clave para el desarrollo empresarial. Esta deficiencia genera entornos de
trabajo poco estructurados y dificulta la retencién de talento, lo cual
afecta directamente la productividad y la calidad en el servicio. Sin una
adecuada administracién del personal, las MiPyMEs se ven limitadas en
su potencial de crecimiento y eficiencia.

¢ Inseguridad y aislamiento: La inseguridad y el aislamiento en diversas
areas del estado representan una amenaza constante para el desarrollo
de las MiPyMEs. La percepcion de riesgo en zonas de alta criminalidad
y la desconexion con redes comerciales dificultan el acceso a nuevos
mercados y afectan la confianza de inversionistas y clientes, limitando
las posibilidades de expansién y fortalecimiento empresarial en Michoa-

s

can.

4.3.3. Direcciones que tomar para favorecer la creacion, fortalecimiento y
crecimiento de las MiPyMEs

El analisis realizado en el diagndstico permite considerar que, para impulsar la crea-
cion, el fortalecimiento y el crecimiento de empresas micro, pequenas y medianas es
necesario atender los problemas mas graves y acuciantes que dificultan el logro del
objetivo. Ya se refirié antes a Camberos Castro y Bracamontes Nevarez (2021, p. 45)
que hallaron que para favorecer la formalidad en el empleo es condicién suficiente el
apoyar el emprendimiento de manera eficaz para impulsar, asi, proyectos exitosos.
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Pero en este andlisis se encontraron varios problemas como esa tendencia en las uni-
dades econémicas a mantenerse con un promedio bajo de empleados (en compara-
cién con otras entidades) y que habla de una baja capacidad asociativa u organiza-
cional. Otro problema se encuentra en no tener la capacidad para producir en el nivel
que su mercado le pide, situacién ligada a los activos deficientes de las microempre-
sas y su capacidad de acceder a financiamiento. Ademas, algo ya visto desde el pri-
mer diagnéstico: abundan los emprendedores que no saben escuchar y mucho me-
nos dar respuesta al cliente, con lo cual su capacidad comercial se ve menguada.

No se mencioné mucho, pero la inseguridad, asi como el aislamiento de muchas lo-
calidades, tienen efecto adverso en lo que se refiere a la creacion y fortalecimiento
de las empresas.

Por lo dicho, las direcciones que habrian de considerarse para impulsar la creacién,
fortalecimiento y crecimiento de empresas micro, pequenas y medianas habrian de
considerar:

e Fortalecer un programaiintegral de desarrollo de empresas que se enfoque
en la clara comprensién del mercado y en la creacion del producto minimo
viable (aplicable a emprendedores, a micro y pequefias empresas).

¢ Implementar un programa de fortalecimiento empresarial que permita a las
empresas invertir inteligentemente en activos que les permitan cumplir bien
con la demanda estimada.

¢ Fortalecer los programas de financiamiento existentes que puedan impul-
sar el desarrollo de las MiPyMEs en mayores dificultades.

e Desarrollar procesos formativos para micro y pequefnos empresarios para
una mas inteligente organizacion interna del personal que le permita real-
mente crear sinergia.

¢ Impulsar la mejor conformacion de sociedades (mercantiles, cooperativas,
SAS, andnimas, etc.) a partir de formar en técnicas de negociacién y solu-
cioén de conflictos de vanguardia.
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Impulsar una campana enfocada en evidenciar el valor de incorporarse ala
formalidad por el alto potencial econédmico que puede alcanzar como em-
presa.

Vincular al COECYTy a la Academia para el fortalecimiento de la innovacién
en las empresas.

Fortalecer la seguridad para evitar afectaciones en la actividad econémica.

Impulsar el programa de Michoacan Construye con un enfoque en los mu-
nicipios con mayor aislamiento para que pueda facilitarles a sus agentes

econdmicos una mejor logistica.

Quedan estas direcciones articuladas en las cuatro estrategias presentadas a conti-

nuacion y que se desglosan en correspondientes lineas de accion.

Estrategias

Estrategia 3.1: Promover el desarrollo de emprendedores, de microy pe-
quenas empresas, mediante capacitacion y formacién para tornarse em-
presarios competentes en la creacién de valor social y econdmico soste-
nible.

Linea de Accion 3.1.1. Desarrollar un portafolio de proyectos factibles en
Michoacan para ofrecer.opciones viables a emprendedores, consoli-
dando su competitividad y promoviendo su desarrollo econémico.

Linea de Accién 3.1.2. Capacitar a emprendedores y micro y pequehos
empresarios enla.identificacion de mercados rentables, necesidades del
cliente y creacion de productos minimos viables

Linea de Accién 3.1.3. Integrar a emprendedores y micro y pequenos em-
presarios en procesos de diseno de productos apoyados por equipos de
ingenieriade producto, fomentando la innovaciéon y competitividad.

Lineade Accién 3.1.4. Capacitar aemprendedores y propietarios de micro
y pequenas empresas en gestion inteligente del personal para desarrollar
sucapital humano, logrando sinergias internas y productivas en sus em-
presas.

Linea de Accion 3.1.5. Capacitar a emprendedores y micro y pequefios
empresarios en formacion de sociedades mediante técnicas avanzadas de
negociacion y resolucion de conflictos.

Estrategia 3.2: Desarrollar competencias en micro y pequenos empresa-
rios mediante la capacitacion en gestion del capital humano y la imple-
mentacién de sistemas de administracién del talento, para mejorar la ca-
lidad, competitividad y bienestar laboral en sus empresas

Linea de Accién 3.2.1: Asesorar y capacitar a micro y pequenos empresa-
rios en gestion basica del capital humano, que impulse el reconocimiento
y valoracién de la competencia de sus trabajadores.

99



Ev
|~:“. m}
Secretaria

de Desarrollo
Econdmico

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Sopierno
[

|| de Michoacan
L] AN

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Linea de Accién 3.2.2 Fomentar en micro y pequefias empresas la imple-
mentacion de sistemas basicos de administracién del talento, priorizando
la valoracion, el desarrollo y la certificacion de competencias laborales en
sus trabajadores.

Linea de Accion 3.2.3: Promovery estimular el desarrollo formal de las mi-
croy pequenas empresas, destacando beneficios como mayoresventas y
acceso a financiamiento, y promoviendo el cumplimiento normativo para
su desarrollo econémico éptimo.

Linea de Accion 3.2.4: Impulsar programas de calidad y'productividad
para empresas que fomenten la creacion de valor social, destacando laim-
portancia de producir bienes y servicios de calidad con empléados satisfe-
chos.

Linea de Accién 3.2.5: Impulsar la integracion econémica regional me-
diante la promocién de sinergias entre empresas locales, fomentando la
cooperaciony el desarrollo econédmico compartido.

Linea de Accién 3.2.6: Conferir un distintivo amicroy pequenas empresas
que cumplan con criterios de buen producto/servicio y satisfaccién de sus
empleados, para promover su competitividad.

Linea de Accién 3.2.7. Identificar las necesidades de capacitacion laboral
en micro y pequenas empresas para ajustar los programas de capacitaciéon
y desarrollar el talento conforme a los requerimientos especificos del sec-
tor.

Linea de Accion 3.2.8. Desarrollar programas de capacitacion continua
basados en las necesidadées identificadas en los estudios anuales del sec-
tor, mejorando la calidad, productividad e innovacién cientifico-tecnolé-
gica de los trabajadores michoacanos

Linea de Accién 3.2:9. Implementar procesos de capacitacion y profesio-
nalizacién alineados a las:necesidades especificas de micro y pequenas
empresas fortaleciendo su productividad y competitividad.

Linea de Accién 3.3.1: Desarrollar e implementar una ventanilla digital
para simplificar trdmites empresariales, facilitando lainversién y el desarro-
llo econémico regional.

Linea de Accién 3.3.2: Proveer asesoria personalizada para guiar a em-
prendedores y duenos de micro y pequenas empresas a través del pro-
ceso simplificado de conformacién de sociedades, asegurando compren-
siény eficacia en el cumplimiento de los requisitos legales.

Estrategia 3.3: Promover la formalizaciéon de empresas mediante la re-
duccioén de laburocracia, proporcionando herramientas simplificadas,
que permitan agilizar la creacion y el sostenimiento de MiPyMEs, fomen-
tando su crecimiento y sostenibilidad, para asi impulsar el desarrollo
econdmico regional con una mayor integracion empresarial.
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Estrategia 3.4: Favorecer con financiamiento y apoyos especificos a mi-
cro y pequenas empresas para la adquisicidon y mejora de activos fijos de
manera inteligente, fomentando asi su crecimiento, innovacién y compe-
titividad en el mercado que fortalezca el tejido empresarial impulsando
la economia local y regional.

Linea de Accién 3.4.1. Desarrollar programas de financiamiento persona-
lizados para micro y pequenas empresas, adaptados a sus caracteristicas y
necesidades especificas, promoviendo su consolidacidony crecimiento.

Linea de Accidon 3.4.2. Asesorar a micro y pequenos empresarios en la eva-
luacién de su demanda estimada, utilizando herramientasy metodologias
adecuadas que respondan a sus necesidades especificas de'mercado.

Linea de Accidén 3.4.3. Facilitar a micro y pequefos empresarios la elabo-
raciény presentacion de proyectos deinversion, proporcionando asesoria
técnica para asegurar su viabilidad y solidez

Linea de Accién 3.4.4. Brindar financiamiento a micro y pequeias empre-
sas para la adquisicion de activos fijos, mediante el uso de mecanismos
que faciliten su acceso a recursos financieros y potencien su productivi-
dad.

Linea de Accion 3.4.5. Fortalecer el incremento de activos fijos en micro-
empresas mediante apoyos y mecanismos/que impulsen su crecimiento y
consolidacién

Linea de Accién 3.4.6. Impulsar programas de educacion financiera para
micro y pequenos empresarios, fortaleciendo habilidades en planifica-
cion, gestion de riesgos y tomade decisiones seguras sobre inversiones.

Indicadores y metas del Objetivo 3

Objetivo 3. Impulsar la creacion, el fortalecimiento y el crecimiento de empresas
micro, pequenas y medianas

Meta 3.1 (principal)

En el ano 2019 el valor agregado censal bruto a produccién bruta total, en micro y
pequenas empresas manufactureras y de servicios culturales, recreativos y de hos-
pedaje, alimentos y bebidas era del 41%. Para el 2027 se tiene por meta incrementar
ese valor a un 44% mediante la capacitacién empresarial, gestién de capital humano,
reduccién burocraticay financiamiento dirigido a fortalecer MiPyMEs, planteados en
las estrategias.

Indicador 3.1 Valor agregado censal bruto a produccion bruta total,
en micro y pequehas empresas manufactureras y de
servicios culturales, recreativos y de hospedaje, ali-
mentos y bebidas.

Meta 3.2

En septiembre de 2021, el nimero de patrones registrados ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS:Cubos, 2023) fue de 37,019. Se estima que, para septiem-
bre de 2027, esta cifra alcance los 37,389 patrones, lo que representa una tasa de
incremento del 1% durante el sexenio. Este crecimiento se impulsara mediante estra-
tegias que fomenten la formalizacién empresarial, facilitando el proceso de registro
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y ofreciendo apoyo a emprendedores que busquen legalizar su negocio. Con un in-
cremento en el nUmero de patrones, se espera no solo la creaciéon de nuevas empre-
sas formales, sino también el fortalecimiento de las ya existentes, lo que redundara
en la generacién de mas empleos formales y en el respeto a los derechos laborales
de los trabajadores.

Indicador 3.2 Tasa de incremento de numero de patrones

4.4. Objetivo 4. Impulsar el establecimiento de grandes
inversiones de alto impacto socioeconémico
en todas las regiones del Estado

Diagnéstico

Desde mediados del siglo XX, y con particular intensidad en México durante los anos
ochenta, la globalizacion ha fomentado la integracion de economias a nivel mundial
y regional a través de acuerdos comerciales y zonas de libre comercio, asi como unio-
nes econdémicas, ejemplificadas por la Unién Europea. Esta ultima coordina las politi-
cas monetarias y fiscales de sus miembros para consolidar un bloque econémico glo-
bal. En paises en desarrollo como México, este proceso, que se aceleré con la adhe-
sién al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (ahora conocido como T-
MEC), ha marcado décadas de progreso hacia una mayor integracién y regionaliza-
cion econdmica en el continente americano.

En las primeras dos décadas del siglo XXI, la integraciéon econdmica internacional
esta siendo reconfigurada, y Norteamérica no es una excepcion. Los mercados asia-
ticos, principales proveedores mundiales de manufacturas, buscan expandir sus in-
dustrias fuera de su territorio mediante el nearshoring para acercar su produccion a
uno de los mercados de mayor consumo en el mundo como es el norteamericano. En
especifico, China, Japon y Corea del Sur concentraron el 59% de demanda por
nearshoring en 2022 (Martinez, 2023).

Es fundamental comprender el papel crucial de la inversidén en la dinamizacién de la
estructura socioecondmica de un pais y en la generacién de condiciones para el cre-
cimiento econémico en el corto y mediano plazo. La inversién, que histéricamente
ha sido un motor para el desarrollo sostenible, implica tener una visidén deseable del
futuro que ha de llevar a las transformaciones necesarias de las actividades producti-
vas. Segun (Keynes, 1965), la inversion es el resultado de las expectativas que los
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duenos de los grandes capitales, locales o extranjeros construyen a través de ob-
servary analizar las ventajas competitivas y comparativas que un territorio, ya sea
ciudad, estado o pais, puedan promocionar con el objetivo de atraerinversiones
productivas. Es la inversidn la que permite el desarrollo de economias con mayor va-
lor agregado, a través de la consolidacion de sectores econémicos estratégicos y la
innovacion en procesos de produccion.

4.4.1. Exploracion de la situacion de la inversion y la actividad industrial
La Inversion Extranjera Directa, la Formacién Bruta de Capital Fijo y la Actividad Indus-
trial constituyen pilares fundamentales en la estructura econémica de Michoacan. En
esta seccidn, se analizaran detalladamente estos elementos para entender cémo im-
pactan y moldean el desarrollo econémico del estado. A través de un examen de
cadaindicador, obtendremos una visién mas clara sobre la situacién actual y las opor-
tunidades de crecimiento en Michoacan.

Inversion Extranjera Directa

Laatraccién de inversiones representa para México una ventana de oportunidad para
posicionarse como un pais estratégico. Una senal de esto es que en 2022 México
cerro con su tercer saldo mas grande de Inversién Extranjera Directa (IED) desde que
se tiene registro, con un total'de 35 mil 291 millones de dodlares. Los principales pai-
ses inversores fueron Estados Unidos (42.6%) y Canada (10.7%), mientras que los
sectores con mayor recepcién de IED fueron el de Industrias Manufactureras con el
36% y el de Transportes, correos y almacenamiento con el 15.1% (Secretaria de
Economia, 2022). En la Gréfica 22 se puede ver el comportamiento histérico de la
IED tanto para México.como para Michoacan.
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Inversion Extranjera Directa en Michoacan y en México
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Gréfica 22. Inversion Extranjera Directa.
Fuente: elaboracion propia a partir de Reportes Estadisticos de Inversién Extranjera
Directa de la Secretaria de Economia (2022)

Estas cifras de IED que histéricamente han sido mayor a los 30 mil millones de dolares
desde 2013 (a excepcién de 2020 por la Pandemia por COVID-19) no son producto
de la casualidad, ya que los grandes capitales extranjeros ven en México, asi como
los inversionistas nacionales, los factores determinantes que buscan las inversiones y
que la propia teoria de la économia regional contempla (Isard, 1956) como parte del
desarrollo econémico. Estos factores clave son: localizacién, conectividad, recursos
naturales y costos de mano de obra (Weber, 1929) y eso lo han capitalizado por 23
anos los estados dela zona centro-norte-occidente como se muestra en la Grafica 23.
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Tal capitalizacién trajo consigo un aumento en la productividad laboral que contri-

buye al crecimiento econémico y a mejores ingresos (Rangel Gonzélez & Lépez
Ornelas, 2022).
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Gréfica 23. Saldo acumulado de'la Inversion Extranjera Directa por Entidad Fede-
rativa en el periodo de 1999 a 2022.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Reportes Estadisticos de Inversiéon Extran-
jera Directa de la Secretaria de Economia (2022)

Formacion Bruta dé Capital Fijo

Complementando las referencias hechas a la Inversion Extranjera Directa, INEGI des-
agrega a nivel estatal en sus Cuentas Nacionales los datos de Formacién Bruta de Ca-
pital Fijo (INEGI - Ctas Nag, 2023), la cual mide la inversion publica y privada que se
realiza en la adquisicion de maquinaria, equipo e infraestructura productiva de ma-
nera anual. La Grafica 24 muestra que la Formacién Bruta de Capital Fijo en Michoa-
can presenta una trayectoria fluctuante desde 2010 hasta 2022. Iniciando la década
con un valor de 9,377 millones de pesos en 2010, se observé un ligero incremento
hasta alcanzarlos 9,571 millones en 2011. Sin embargo, en 2012 la cifra experimentd
unacaida significativa, descendiendo hasta los 5,413 millones, lo que representa casi
la mitad de la cifra del ano anterior.

A partir de 2013, comenzd una recuperacién gradual, alcanzando los 8,037 millones
en 2013y culminando en un pico de 10,566 millones en 2014, que es la ciframas alta
registrada durante este periodo. No obstante, el aho 2015 marcd una caida drastica,
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donde la formacién de capital fijo descendio a solo 3,419 millones, su nivel mas bajo
en el rango de anos considerado. Los siguientes anos, de 2016 a 2018, siguieron
mostrando cifras relativamente bajas, con 3,171 millones en 2016, ligeramente mas
altoen 2017 con 3,761 millones, pero volviendo acaera 2,712 millones en 2018, que
es la segunda cifra mas baja del periodo.

Michoacan - Millones de pesos precios corrientes

Formacion bruta de capital fijo en Michoacan y en México
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Gréfica 24. Formacion bruta de capital fijo. Michoacan y Nacional.
Fuente: elaboracién propia con datos de Cuentas Nacionales del Banco de Infor-
macién Econémica del INEGI (INEGI - Ctas Nac, 2023)

Posteriormente, hubo una notable mejora en 2019, donde la cifra aumentd a 6,328
millones, aunque disminuyd de nuevo en 2020 a 3,470 millones, probablemente in-
fluenciada por la pandemia de COVID-19 y sus efectos econémicos. El comporta-
miento oscilatorio no dejé de hacerse manifiesto, llegando a 6,081 millones en 2021
ya 2,545 millones en 2022, no logrando presentarse una estabilidad.

En resumen, la inversion en capital fijo en Michoacan ha sido volatil, con picos y cai-
das notables a lo largo de los afios, mostrando una clara falta de estabilidad en la in-
version econdémica en la regién.

Alcomparar la Formacién Bruta de Capital Fijo en Michoacan con la observada a nivel
nacional en México desde 2010 hasta 2022, se notan diferencias en la estabilidad y
tendencia de las cifras.
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Anivel nacional, lainversién comenzé en 173,334 millones de pesos en 2010, dismi-
nuyendo gradualmente hasta 2012 con un valor de 148,896 millones. Sin embargo,
a diferencia de Michoacan, la tendencia en el nivel nacional muestra menos volatili-
dad. A partir de 2013, la inversidon en México comenzd a recuperarse, alcanzando
153,446 millones en 2013 y continuando una tendencia generalmente ascendente
hasta 2018, cuando se alcanzé un nuevo pico de 171,945 millones. Posteriormente,
en 2019, se observé una caida considerable a 138,258 millones, similar a la tenden-
cia decreciente observada en Michoacan en el mismo ano, posiblemente indicando
impactos econémicos externos que afectaron a todo el pais. La pandemia de COVID-
19 también impactd la inversién a nivel nacional en 2020, aunque la caida no fue tan
pronunciada como en Michoacan, manteniéndose en 143,101 millones, y mostrando
una recuperacion moderada en los anos siguientes hasta alcanzar 158,152 millones
en 2022.

En contraste, Michoacan exhibié fluctuaciones mas extremas y una volatilidad mas
pronunciada durante el mismo periodo, con una caida dramatica en 2015 a su nivel
mas bajo, y con recuperaciones que no alcanzaron la estabilidad o magnitud de las
cifras nacionales. Mientras que a nivel nacional la inversién mostré unatendenciaala
recuperacién mas estable despues de las caidas, en Michoacan la inversién ha lu-
chado por alcanzar una trayectoria consistente, reflejando posiblemente retos eco-
némicos mas localizados o una dinamica de inversidon mas susceptible a condiciones
locales adversas.

Los datos permiten observar que la Formaciéon Bruta de Capital Fijo en Michoacan
tuvo una tasa de decrecimiento promedio anual de aproximadamente -3.26% en el
periodo de 2010 a 2022, mientras que, a nivel nacional en México, la tasa de decre-
cimiento promedio anual fue de -0.91% en el mismo periodo. Esto muestra una con-
traccién mas pronunciada en la inversién en Michoacan en comparacién con el pro-
medio nacional.

La comparacion, entonces, de la Formacion Bruta de Capital Fijo entre Michoacan y
el nivel nacional desde 2010 hasta 2022 revela patrones notables, particularmente al
considerar el contexto politico en Michoacan. Durante el periodo de gobierno de
2015 a 2021 en Michoacan, se observé una notable volatilidad en la inversion, con
uha caida dramatica en 2015 y una falta de recuperacién consistente hasta el final de
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dicho mandato. Estas fluctuaciones podrian indicar una gestion de politicas econé-
micas inestables o una falta de medidas efectivas para atraer y retener laiinversién en
el estado durante esos anos. La necesidad de estabilizar y aumentar la Formacion
Bruta de Capital Fijo es evidente, y sera un indicador clave para evaluar la efectividad
de las nuevas politicas econdmicas en el estado. Esta nueva administracion tiene la
oportunidad de aprender de las fluctuaciones pasadas y disenar estrategias que pro-
muevan un crecimiento econémico sostenible y una mayor estabilidad en lainversién
que alinee a Michoacan mas cerca de las tendencias nacionales.

Como lo marca la teoria revisada con anterioridad, el papel de la inversion es funda-
mental para el desarrollo de industria y como piedra angular para el largo plazo
puede generar las condiciones para la creacién © formacion de economias regiona-
les o de escala, dependiendo del grado de especializacién, como lo es hoy en dia la
zona centro-occidente. Una vez revisado el comportamiento de la |ED y de la forma-
cion bruta de capital fijo, es necesario observar el comportamiento de laindustria que
existe actualmente en la Entidad.

Actividad Industrial
Respecto a la actividad industrial es claro que hay que mencionar que en Michoacan
y en el nivel nacional muestra una evolucién caracterizada por cambios politicos y
econdmicos en la ultima década, lo que se refleja en las variaciones en los indices de
actividad industrial que se observan en la Grafica 25.

108



SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Gobierno
I

|| de Michoacan
fout] -

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Total Actividad Industrial.
Series desestacionalizadas, tendencia-ciclo.
Base 2018=100

115

110

105

100

95

20

85

80
[l T I @) Bl Yo B ) Mgl Vo I @) M=ol Yo B @) Mgl '@ B @) Ml Vo B @) MLl Yo @) il '9 B @) Bl Y o B @) Ml Yo I @) Nl ' B @) Bl Yo B @) M-l o B ©) Mg
CO002002000200200L200L00LP00L00LP00LP200LP00L2000
P S N D S S O e O S S Y S N S SN S S Y S N N S Y
,C_>oo:::gmmfgmm$_f<r<rﬁmmgwmtr\r\gwwgmmgggaaagggg
0009090000900 0200900920090090092000 Qo000 o
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNggNNNNggN

e N acional - e Michoacdn

Gréfica 25. Actividad industrial de Michoacan y nacional.
Fuente: Elaboracién propia con los Indicadores econémicos de coyuntura del Banco
de Informacion Econémica del INEGI (INEGI-Coyuntura, 2023)

A nivel nacional, se observa un crecimiento gradual en la actividad industrial desde
2010, con un indice inicial de 88.24, alcanzando un pico de 102.11 en marzo de
2023. Este crecimiento fue interrumpido brevemente durante la crisis de 2020 cau-
sada por la pandemia, con un descenso significativo hasta 92.53 en abril de ese afo,
pero luego se recuperd de manera constante. Por su parte, la actividad industrial en
Michoacan en 2010 parte de un indice de 99.33, mostrando una tendencia inicial
mas alta que el promedio nacional y alcanzando un maximo de 111.7 en septiembre
de 2015. Sin embargo, en octubre de 2015, coincidiendo con un cambio de go-
bierno, se observé una caida drastica hasta 94.3, lo que indica posibles desafios po-
liticos y econémicos locales que impactaron negativamente en la industria del es-
tado. Posteriormente, el indice se estabilizé y comenzd a incrementarse de nuevo a
partirde 2016, aunque con altibajos y un ritmo de recuperacién mas moderado com-
parado con el nivel nacional, llegando a 95.8 en marzo de 2023.
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Comparativamente, la actividad industrial en Michoacan ha sido mas volatil que en el
nivel nacional. Los cambios de gobierno en Michoacén parecen tener un impacto
mas directo y considerable en la actividad industrial del estado. No obstante, Mi-
choacan ha mostrado resiliencia y una capacidad de recuperacién postcrisis. A nivel
nacional, los cambios de gobierno en 2012 y 2018 no parecen coincidir con fluctua-
ciones tan dramaticas, sugiriendo una posible estabilidad o continuidad en politicas
industriales que amortiguan los impactos de las transiciones politicas. De modo que,
aunque se muestra una tendencia de crecimiento a largo plazo en'lo local y en lo na-
cional, la actividad industrial en Michoacan es mas susceptible alos cambios politicos
locales, lo que subraya la importancia de politicas estables y de largo plazo que fo-

menten un entorno industrial robusto.

Un entendimiento mas detallado de la realidad industrial en Michoacan sera me-
diante el analisis de los sectores industriales. Principalmente la desagregacion en:

e Sector 22. Generacioén, transmisién y distribucién de energia eléctrica, su-
ministro de agua y de gas por ductosal consumidor final

e Sectores 31-33. Industrias manufactureras

o Sectores 311 a 316: Industrias alimentaria, bebidas, tabaco, textil, fa-
bricacién de prendas, curtido de cuero y fabricaciéon de productos
de cuero.

o Sectores 321 a 327: Industrias de la madera, papel, quimica, plasti-
cos y productos a base de minerales no metalicos.

o Sectores 331 a339: Industrias metdlica basica, productos metalicos,
maquinaria, equipo de computacion, accesorios, aparatos eléctri-
cos; equipo de generacioén de energia, equipo de transporte, mue-
bles, otras manufactureras.

La Grafica 26 deja claro que existe diferencia entre ambos sectores. El sector 22 tiene
un comportamiento muy distinto a los sectores 31-33. No solo eso, la actividad de
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como el suministrode
agua y gas por ductos en Michoacan (el sector 22), es gestionada primordialmente
por la Federacién, con el Estado coadyuvando en aspectos menores.

Analizando los datos para el sector 22 desde 2010, Michoacan inicialmente mostro
un incremento sostenido en el indice de actividad, superando al promedio nacional,
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lo cual sugiere un desarrollo eficiente y creciente necesidad de estos servicios. Sin
embargo, desde 2017 la tendencia en Michoacdn cambia, mostrando'una declina-
cion que se acentda dramaticamente en 2021, posiblemente por impactos econémi-
cos externos como la pandemia.

Actividad industrial. Sectores 22y 31-33.
Series desestacionalizadas, tendencia-ciclo. Base 2018=100

e Energia, agua, gas; Nacional —esssssManufactureras, Nacional

e Fnergia, agua, gas; Michoacin esssss Manufactureras, Michoacan
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Gréfica 26. Actividad industrial separada por sectores: Sector 22: Energia eléctrica,
agua, gas; y Sectores 31-33: Industria manufacturera. Michoacan y Nacio-
nal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Inegi, Banco de Informaciéon Econémica
(INEGI-Coyuntura, 2023)

De modo que, desde la pandemia, la actividad de generacion y distribucion de ener-
gia, aguay gas en México permanece baja, impactando significativamente a Michoa-
can, pero el estado, a su vez, tiene limitadas atribuciones para intervenir, pues esta
es una responsabilidad federal.

Ahora bien, el sector de la industria manufacturera de Michoacan en comparacion
con la nacional revela patrones interesantes y diferencias significativas que merecen
una exploracién detallada. Desde enero de 2010 hasta marzo de 2023, Michoacan
ha mostrado consistentemente una mayor actividad manufacturera en comparacién
con el promedio nacional, reflejado en los indices respectivos (Grafica 26).
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Observamos que Michoacan no solo mantiene niveles de produccidn superiores,
sino que también experimenta fluctuaciones mas marcadas. Estas oscilaciones po-
drian estar influenciadas por cambios politicos localesy otros factores endégenos del
estado que impactan directamente en su economia manufacturera. Por ejemplo, la
variabilidad en la actividad manufacturera se observa relacionada con cambios en
politicas estatales especificas, inversiones en infraestructura’'o dinamicas del mer-
cado local.

La serie nacional muestra un crecimiento mas estable y gradual. Esta diferencia en la
volatilidad entre las dos series sugiere que el sector manufacturero de Michoacan po-
dria ser mas sensible a factores locales o que responde de manera mas inmediata a
cambios en el entorno econémico y politico.

Un aspecto crucial que destacar es que, a pesar de las oscilaciones, la tendencia de
Michoacan es positiva y supera consistentemente la media nacional. Esto podria in-
terpretarse como un indicativo de un entorno industrial robusto en el estado, en gran
medida bajo el impulso en momentos especificos venido de politicas estatales favo-
rables. Ahora bien, desde 2010, el estado ha enfrentado una serie de conflictos poli-
ticos significativos que han afectado suestabilidad y desarrollo econémico. Un caso
destacado fue el del gobierno anteriora 2021, que enfrenté graves interrupciones en
el desarrollo industrial debido a la prolongada toma de las vias del ferrocarril por los
profesores, un conflicto que duré meses. Ademas, antes de 2015, la regién vivié mo-
mentos de alta tensién con las autodefensas y cambios frecuentes en el gobierno,
que vieron pasar a tres gobernadores en poco tiempo. Estos conflictos sin duda con-
tribuyeron a las oscilaciones en los indicadores econémicos y politicos del estado.

Sin embargo, desde la llegada del nuevo gobierno en 2021, se ha observado un no-
table repunte en la actividad industrial. Este cambio se debe en gran parte a la signi-
ficativa reducciéon de los problemas politicos que antes asolaban el estado. El actual
gobierno ha implementado politicas que no solo han estabilizado el clima politico,
sino que también han propiciado un ambiente mas favorable para el crecimiento eco-
némicoy la inversion. Esto sugiere un futuro prometedor, en el que el estado podria
mantener y ampliar sus ganancias en desarrollo industrial y estabilidad politica.

Michoacan de Ocampo, pese a las adversidades enfrentadas en la ultima década, si-
gue mostrando un notable potencial econdmico debido a las diversas actividades
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que se desarrollan en su territorio. Sin embargo, el estado presenta profundas de-
sigualdades regionales en términos de crecimiento y desarrollo econdmico. La ma-
yor parte de la actividad econémica, incluidas manufacturas, servicios y comercio, se
concentra en solo cinco municipios: Morelia, Lazaro Cardenas, Uruapan, Zamoray La
Piedad. Estos municipios generan el 67% del valor agregado en el'estado (INEGI
2019). Este desbalance subraya la importancia de politicas que no selo estimulen la
inversiény el crecimiento industrial, sino que también propicienuna distribucién mas
equitativa del desarrollo econémico.

Este repunte en la actividad industrial y la estabilidad politica desde 2021, impulsa-
dos por un gobierno que ha mitigado considerablemente los problemas politicos
previos, ofrece una ventana de oportunidad para redirigir esfuerzos y recursos hacia
las areas menos desarrolladas. Esto podria ayudar a maximizar el aprovechamiento
del potencial econémico del estado, garantizando asi un crecimiento mas uniforme
y sostenible en todo Michoacan.

4:4.2. Condiciones y Desafios para el Desarrollo de Inversiones en Michoa-
can
Déficit de integracion regional e infraestructura para la inversion

La desigualdad econémica enlos diferentes municipios y regiones que conforman la
entidad michoacana se relaciona directamente con diferentes factores econémicos,
politicos y sociales que terminan por obstaculizar la atraccién y obtencién de inver-
siones que constituyen una pieza fundamental paraimpulsar el desarrollo econémico
regional. Entre los diferentes factores que obstaculizan la atraccién de inversiones
productivas a Michoacan, se resalta como caracteristica principal la inexistente in-
tegracion regional, traducida en la falta de infraestructura carretera y el poco
desarrollo de logistica vial y de transporte de mercancias, asi como diversos casos
documentados donde el propio gremio empresarial habia manifestado en los
anos mas algidos de los gobiernos anteriores, las dificultades que enfrentaron en
materia de seguridad y menor presencia del Estado de Derecho a la mitad de la
década pasada (Quintero, 2016).

Ventajas competitivas y potencial de crecimiento
Es crucial destacar que en Michoacan se encuentran varios de los factores econémi-
cos esenciales mencionados anteriormente, como la localizacién estratégica, la co-

nectividad eficiente, la riqueza en recursos naturales y un capital humano cualificado.
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Estos elementos constituyen ventajas competitivas y comparativas que atraen a los
inversionistas interesados en destinos para su capital productivo, esperando obtener
no solo rendimientos financieros, sino también contribuir al desarrollo de una econo-
mia regional. En particular, la regiéon centro-occidente de México, donde Michoacan
esta situado, ya figura como la segunda mas importante en términos de actividad ma-
nufacturera, solo detras de la zona fronteriza norte. Por tanto,es imperativo para Mi-
choacan integrarse en la sinergia econémica que caracteriza a los estados de Jalisco,
Querétaro, Aguascalientes, Guanajuato, Estado de México y San Luis Potosi. Actual-
mente, las industrias predominantes en Michoacan destacan en los sectores que se
denotan en laTabla 17, de acuerdo con su aportacion al Producto Interno Bruto Esta-
tal en sus datos de 2021:
PORCENTAJE
DEL

PIB ESTATAL
2021

CONCEPTO

Actividades primarias

Actividades secundarias

Mineria

Ggqeracién, transmisién y distribucién de energia eléctrica, Su- 1.5%
ministro de agua y de gas por ductos al consumidor final

Construccion 3.4%
Industrias manufactureras 9.7%

Industria alimentaria 3.4%

Industrias metélicas basicas 3.6%

Resto de manufacturas 2.7%

Actividades terciarias 70.9%

Total (Suma de actividades primarias, secundarias y terciarias) 100%

Tabla 17. Participacion porcentual en precios constantes de las actividades econé-
micas en el PIB Estatal, Michoacan.

Fuente: elaboracion propia con datos de Cuentas Nacionales del Banco de Informa-
cion Econémica del INEGI, 2021

Dependencia de las actividades terciarias
Complementando la informacién de la Tabla 17, vemos que la economia michoa-
cana depende de un 70.9% de las actividades terciarias, mientras que las activi-
dades primarias representan el 14.1% y solo existe 0.9% de distancia de estas con
respecto de las actividades secundarias que aportan el 15%. Por ende, no destaca
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el Estado en aquellos sectores que aporten un Valor Agregado mayor y Michoacan
se encuentra en un entorno econémico similar en cuanto a vocacién por valor agre-
gado a Yucatan, Sinaloa, Oaxaca, Guerrero, Colima y Chiapas, donde el sector co-
mercio aporta un valor agregado en torno al 45% mientras que el restante 55% lo
comparten por partes iguales los sectores de industria y servicios. Lo dicho se puede

apreciar en la Grafica 27.

Porcentajes

Vocacion de las entidades por sectores con mayor valor
agregado
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Grafica 27. Vocacion dedas Entidades por sectores con mayor Valor Agregado.
Fuente: Elaboracion propiacon datos del Censo Econémico 2019 del INEGI. (INEGI-

CE2019, 2020)

La grafica previa nos muestra que tanto los estados de la zona de la frontera norte
junto con los del centro-occidente, sin contar a Michoacan, presentan una participa-
cion importante de numero de unidades econdmicas de los sectores de la industria
en sus economias estatales. A pesar de su extensa superficie territorial de 58,599 ki-
|6metros cuadrados, mayor que la de estados como Aguascalientes (5,616 km?),
Guanajuato (30,608 km?), Estado de México (22,352 km?) y Querétaro (11,690 km?),
Michoacan se caracteriza por tener una economia mas orientada al comercioy los
servicios. En contraste, la participacion industrial de Michoacan es significativa-
mente menor (la mitad proporcionalmente que los estados mencionados), especial-
mente en aquellos sectores que generan un mayor valor agregado, en comparaciéon
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con los estados previamente mencionados. Esta situacion subraya un contraste nota-
ble en la estructura econémica de Michoacan frente a otras entidades que, pese a
tener una menor superficie territorial, exhiben un perfil industrial mas robusto.

4.4.3. Factores que impactan negativamente en la atracciéon de inversiones

(§ntegraciény conectividad: ) [falta de planeaciony

* a) Inexistente integracién regional. stabilidad:

P b) Poca conectividad entre unidades a) Politicas econdmicas inestables.
economicas. b) Volatilidad notable en la inversion.
* Falta de infraestructura carretera c) Carencia de medidas efectivas para

a@e_cyada. ey atraer y retener inversion.

« Déficit en desarrollo de logistica vial

transporte.

fl .Infraestructura: ' (Problemas politicos e
a) Escasez y deficiencia de parques . '/ nsegurldad.

indusltriales, 5 / \’. a) Dificultad en la resolucién de
b) Caida en la Formacién Bruta de 4 conflictos

Capital Fijo. b) Inseguridad en carreteras

Deficiente
atraccion
de
inversiones

>

Figura 5. Factores que obstaculizan la atraccion de inversiones.
Fuente: Elaboracién propia.

Aglutinando todo lo que se ha expuesto en el diagndstico, la Figura 5 presenta un
diagrama que sintetiza los factores identificados como determinantes en la atraccién
y el crecimiento de la inversién en Michoacan. Los factores resaltan una serie de retos
en materia de infraestructura, integracion regional, planeacién y estabilidad econé-
mica, y seguridad publica. Esta representacion permite visualizar de forma integral
las principales barreras que enfrenta el estado, asi como la importancia de atender
cada uno de estos elementos de forma estratégica para crear un entorno mas favora-
ble para las inversiones. Se describen a continuacion.

Infraestructura
La insuficiencia de infraestructura en Michoacan, particularmente en areas clave
como parques industriales y desarrollo vial, limita severamente el atractivo del estado
para inversionistas potenciales. La carencia de parques industriales adecuados se
refleja en un ambiente industrial fragmentado, dificultando el establecimiento de
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nuevas empresas y la expansion de aquellas existentes. Ademas, el estado ha re-
gistrado una caida significativa en la Formacion Bruta de Capital Fijo, lo cual sugiere
una baja inversion en infraestructura productiva y tecnoldgica. Esto no solo reduce el
valor de lainversién local, sino que también hace a Michoacan menos competitivo en
comparacién con otras entidades que han priorizado el desarrollo deinfraestructura
de apoyo a la industria. Una infraestructura deficiente limita también el acceso y la
logistica de transporte, elevando los costos operativos y reduciendo la eficiencia ge-
neral en la distribucién de bienes y servicios.

Integracion y conectividad

La falta de una integracion regional efectiva es otro factor critico que obstaculiza el
desarrollo de las inversiones. Michoacan presenta problemas graves en términos de
conectividad, tanto entre sus municipios como en la infraestructura carretera que co-
necta sus principales areas productivas. Esta falta de integracion regional dificulta la
movilidad de recursos y limita la interaccién entre unidades econémicas en diferen-
tes puntos del estado, afectando directamente la capacidad del estado para atraer
inversion en sectores de alto valor agregado. Ademas, el bajo desarrollo de la infra-
estructura logistica y de transporte dificulta el flujo eficiente de mercancias, lo cual
impacta directamente la competitividad de la region. La conectividad es especial-
mente crucial dado el perfil geografico de Michoacan y su proximidad a otras entida-
des con un perfil econémico mas robusto, como Jalisco y Guanajuato. Sin mejoras en
este aspecto, la capacidad del estado para incorporarse a una cadena de valor mas
amplia y robusta es limitada, desalentando a los inversores que dependen de una lo-
gistica agil y eficiente.

Repercusion regional
Haciendo una revisién de la Produccion Bruta Total en Michoacéan, basada en el

Censo Econdémico 2019, se muestra una marcada concentracién en los tres mayores
municipios: Morelia, Lazaro Cardenas y Uruapan. En la Grafica 28, se observa que
Morelia lidera con un valor de $93,571,496,000, seguido por Lazaro Cardenas con
$66,863,261,000 y Uruapan con $26,935,262,000. El resto de los municipios del
estado en conjunto aportan $123,106,922,000. Estos datos subrayan la preponde-
rancia de los principales centros urbanos en la actividad econdmica estatal, con Mo-
relia destacandose por su papel como centro administrativo y comercial, y Lazaro
Cardenas como un nucleo industrial y portuario clave.
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Produccién bruta total por mayores

municipios (MDP)
Millones
0 50,000 100,000 150,000
Morelia 3,571
Lazaro Cardenas 66,863
Uruapan - 26,935
Resto 123,107

Grafica 28. Produccion bruta total en los mayores municipios. Millones de pesos
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos econémicos 2019 (INEGI-
CE2019, 2020).

En la Grafica 29, que analiza la Produccion Bruta Total excluyendo estos tres munici-
pios principales, las regiones presentan marcadas disparidades. La region Lerma-
Chapala sobresale con $47,376.6 millones, gracias a su orientacion agroindustrial y
al comercio en sus corredores estratégicos. Le sigue la region Bajio con $22,888.4
millones, impulsada por su proximidad a centros econémicos del Bajio mexicano, lo
que facilita el comercioy la manufactura. En contraste, regiones como Costa ($930.8
millones), Tierra Caliente ($3,660.9 millones) y Purépecha ($4,472.8 millones)
muestran los valores mas bajos, reflejando problemas estructurales como falta de in-
fraestructura, conectividad limitada y un acceso restringido a mercados regionales o

nacionales.

Estas disparidades reflejan no solo una concentracién geografica de la actividad eco-
némica, sino también una desigualdad en el desarrollo regional. Para fortalecer el
crecimiento econdmico del estado, es esencial continuar consolidando los secto-
res productivos en las regiones de mayor éxito, como Lerma-Chapala y Bajio, con
el objetivo de potenciar su competitividad y capacidad exportadora. No obstante,
en linea con el principio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de “no
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dejar a nadie atras”, es crucial implementar estrategias para impulsar las regiones

con menor aportacion.

Produccidén bruta total, proporcion por regién, excluyendo a
Morelia, Lazaro Cardenas y Uruapan
Costa, 1%
Infiernillo, 3%
Tierra caliente, 3%

Patzcuaro, 4%

Purepecha, 4%

2

Lerma-Chapala, 38%
Tepalcatepec, 12% = =

Oriente, 10%

Bajio; 19%

cuitzeo, 6%

Gréfica 29. Produccién bruta total, proporcién por region, excluyendo a Morelia,
Lazaro Cardenas y Uruapan.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo Econémico 2019 (INEGI-
CE2019, 2020)

Por lo expuesto, es claro que importa fomentar la inversion en infraestructura vial y
logistica enregiones como Costay Tierra Caliente, mejorar la integracién de cadenas
productivas en regidon Purépecha y fortalecer las capacidades técnicas y comerciales
de las unidades econémicas de estas regiones para estimular su participacion en mer-
cados mas amplios. Ello permitira encaminarse hacia un desarrollo econédmico mas
equitativo y sostenible en todo Michoacan.

Falta de planeacion y estabilidad econémica
La economia de Michoacan se caracterizé en administraciones anteriores por una no-
table volatilidad en las politicas econdmicas, lo cual es un factor disuasivo importante
para los inversores. Los cambios frecuentes y, en algunos casos, inconsistentes en
las politicas locales generaron incertidumbre entre los inversionistas nacionales y
extranjeros, que suelen buscar entornos predecibles y con garantias a largo
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plazo. A esta volatilidad se suma una falta de medidas concretas y efectivas para
atraer y retener inversién, lo que sugiere una carencia en la planeacion estratégica
de largo plazo que sustente el desarrollo industrial y econémico. Michoacén se
mostré particularmente susceptible a cambios en el ambito politicolocal, lo cual sub-
raya la importancia de establecer politicas publicas estables que‘brinden certi-
dumbre en la gestion de las inversiones. La ausencia de planes de inversion soste-
nibles impacta negativamente en la confianza del inversionista y limita el crecimiento
de sectores estratégicos.

Problemas politicos e inseguridad

Finalmente, la situacion de inseguridad en Michoacan ha sido un factor de peso en la
decisién de inversion. Los problemas de inseguridad en las carreteras y la dificultad
en la resolucién de conflictos entre actores econémicos y politicos incrementaron el
riesgo para las operaciones comerciales e industriales en la regién. Las malas practi-
cas politicas del pasado contribuyeron a una escalada de conflictos con grupos de
profesores y normalistas, lo que resulté en manifestaciones frecuentes y, en oca-
siones, extremas, que afectaron tanto la infraestructura vial como el flujo de mer-
cancias. Estos eventos incrementaron |os costos para los empresarios en términos de
proteccién y seguridad privada, ademas de reducir los margenes de ganancia y ha-
cer a la regién menos atractiva para nuevas inversiones. La menor presencia del Es-
tado de Derecho en varias areas del estado, junto con estos conflictos, llegé a crear
un entorno de negocios inestable y poco confiable que desalienta la inversion a
largo plazo.

Estos cuatro factores —infraestructura deficiente, falta de integracién regional y co-
nectividad, volatilidad en la planeacién y politicas econdmicas, y problemas de inse-
guridad - representan los principales desafios estructurales que Michoacan enfrenta
para consolidarse como un destino atractivo para lainversién. Cada uno de estos ele-
mentos impacta de forma negativa la percepcién de los inversionistas y reduce la ca-
pacidad del estado para integrarse en cadenas de valor de mayor valor agregado. Se
han de abordar estos aspectos en el presente programa con estrategias de desarrollo
y politicas publicas coherentes para transformar el entorno econémico del estado y
generar un impacto positivo a largo plazo.
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4.4.4. Vias para potenciar la atraccion de inversiones
Para generar atraccién de inversiones enfocadas en el crecimiento de lasactividades
secundarias en Michoacan para en consecuencia incrementar la aportacion de valor
agregado en la economia estatal, es necesario realizar tareas de promocion de lo
que Michoacan tiene para ofrecer como ventajas competitivas y comparativas no
solo a los grandes capitales mexicanos, sino también a los foraneos:

Como ventaja de localizacion, Michoacan se encuentra en la zona de mayor con-
sumo de México, la cual representa el 60% del consumo nacional (Instituto Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica 2020) y cuenta con el 54% de la poblacion
total en el pais, y en la ciudad de Lazaro Cardenas se encuentra el puerto mas impor-
tante del pacifico mexicano y el mas eficiente@ nivel Latinoamérica, entre los 50
principales del mundo, de acuerdo con el Indice Container Port Performance Index
(CPPI) de Banco Mundial (Administracién del Sistema Portuario Nacional Lazaro
Cardenas, 2021) y que representa la puerta de entrada/salida de las ciudades de
Guadalajara, Aguascalientes, San Luis Potosi, Ledn, Querétaro, Moreliay CDMX que
en su conjunto integran el “Diamante de Méexico”, ademas de que enunradiode 350
km a la redonda se cuenta con la presencia de cinco plantas de la industria de moto-
cicletas, cinco de maquinaria pesada, diez de industria automotriz pesada, treintay
uno de industria automotriz de vehiculos ligeros y cuarenta y nueve de la industria
aeroespacial, lo que ofrece un abanico de posibilidades para redirigir una econo-
mia michoacana cuyo fuerte son las actividades primarias y terciarias.

En conectividad, Michoacan tiene la presencia de carreteras y vias férreas que per-
miten generar no solo una cercania con las principales ciudades del “Diamante de
México” sino que representa una red con potencial logistico para la region, ya que
el ferrocarril de Canadian Pacific Kansas City de México entra hasta el Puerto de La-
zaro Cardenasy tiene ruta directa hasta la frontera norte, cruza a través de Laredo ha-
cia territorio estadounidense, continuda por los “Grandes lagos” que estan en los es-
tados de lllinois, Michigan y Wisconsin y alcanza territorio canadiense como Toronto,
Montreal y Quebec. Lo que significa una linea de comercio ferroviario para la econo-

mia regional del centro-occidente con la zona norteamericana.

Con respecto a recursos naturales, es sabido que Michoacan es el lider nacional en
valor de la produccion desde hace 13 anos, destacando en 2021 con 14 produc-
tos, entre los que destacan el aguacate, fresa, guayaba, limén, pera, zarzamora,
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lenteja, cempasuchil, ave del paraiso, camote, carambolo, chirimoya, janamargo
y moringa (Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, 2022), los cuales
representan una oportunidad de transformacién para la industria alimentaria pre-
sente en la Entidad o para el desarrollo de una industria farmacéutica. Con su ubica-
cién geografica estratégica, Michoacan cuenta con la presencia de regiones con ca-
pacidad de generacion de energias 100% limpias, con areas para geotermia, fo-
tovoltaica y edlica, ademas de presas hidroeléctricas (Secrétaria de Relaciones
Exteriores, 2019), y que representa una alternativa sustentable para las empresas ya
con presencia en el territorio michoacano, asi como para las que tengan interés en
invertir para instalarse o expandir sus industrias.

Finalmente, el esfuerzo de la atracciéon de inversiones debe ser multidisciplinario,
donde la participacion del sector privado junto con el educativo debe de generar
una sinergia que permita la redireccion que Mexico y el mundo en su globaliza-
cion en la segunda década del siglo XXI esta demandando, de acuerdo con las ne-
cesidades y desafios que la economiamundial esta manifestando después de la re-
configuracién internacional impulsada por el COVID-19, por el conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania y la expansion del mercado asiatico que esta mirando con deteni-
miento a México y gran parte de Latinoamérica para relocalizar o ampliar sus plantas
productivas, lo cual representa una oportunidad de aprovechamiento del “momen-
tum” econdmico que el continente americano esta experimentando hoy en dia.

Es cierto, existen fragilidades competitivas que se traducen en poca infraestruc-
tura productiva, escasez de parques industriales y poca conectividad entre unida-
des econdémicas, ademas de la falta de planeacion de desarrollo, mayor transpa-
rencia gubernamental y la falta de Estado de Derecho, que si se fortalecen de ma-
nera integral permitira la transicion de un entorno econémico debilitado a uno for-
talecido quepotencie las ventajas con las que cuenta Michoacan de manera natu-
ral como lo'son la ubicacion, recursos naturales y opciones de energias renova-
bles, que a los ojos de los capitales locales, nacionales e internacionales son priori-
dad en su busqueda por expandirse a nuevos territorios.

122



|| de Michoacan
fout] HORESTIDAS ¥ THABAID

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Sopierno
[

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Estrategias

Estrategia 4.1: Fortalecer los actuales parques industriales para impulsar
su competitividad y atractivo a nivel nacional e internacional, posicionan-
dolos como ejes centrales del desarrollo industrial sostenible en Michoa-
can.
Linea de Accién 4.1.1. Realizar un diagnéstico de la situacion actual de los
parques industriales para identificar y priorizar los factorés criticosque ne-
cesitan atencién para su funcionamiento eficaz

Linea de Accidén 4.1.2. Promover acciones de renovacién administrativa
para optimizar el funcionamiento de infraestructura y servicios en los par-
ques industriales existentes

Linea de Accién 4.1.3. Promover con las empresas regionales la integra-
cién de programas participativos para la gestion, desarrollo y administra-
cioén transparente de cada parque industrial.

Linea de Accién 4.1.4. Implementar acciones de mejora pertinente de in-
fraestructura y servicios necesarios en los actuales parques industriales

Estrategia 4.2: Aumentar el nimero de parques industriales, edificando
el Parque Industrial Bajio para diversificar la economia regional, fomentar
la creacién de empleos de calidad y atraer inversiones estratégicas que
propulsen el desarrollo econémico del estado.

Linea de Accion 4.2.1. Desarrollar proyectos y gestiones clave para crear
un espacio altamente atractivo para inversionistas en el Parque Industrial
Bajio

Linea de Accidén 4.2.2. Implementar en coordinacién con dependencias
pertinentes acciones de construccién e infraestructura modulary escalable
en el Parque Industrial Bajio

Linea de Accién4.2.3. Incorporar en el disefio del parque industrial ele-
mentos que aumenten su atractivo, como areas verdes, facilidades recrea-
tivas y servicios basicos de calidad para los empleados, estableciendo
alianzas para su financiamiento y mantenimiento.

Linea de Accién 4.2.4. Desarrollar y ejecutar un plan de marketing digital
que destaque las ventajas competitivas del Parque Industrial Bajio, atra-
yendo inversionistas y empresas a través de redes sociales y plataformas
enlinea

Estrategia 4.3: Elaborar un plan estatal para la integracién regional de las
actividades econdmicas con el fin de potenciar la complementariedad y
sinergia entre regiones, promoviendo un crecimiento equilibrado y sos-
tenible que maximice el impacto socioeconémico de las inversiones en
Michoacan.

Linea de Accién 4.3.1. Identificar el sector productivo preponderante de
zonas marginadas del Estado y elaborar un inventario de actividades pro-
ductivas sustentables con alto potencial en cada municipio, considerando
el entorno natural y las intenciones de sus habitantes

Linea de Accion 4.3.2. Evaluar las actividades industriales en cada region,
actuales y potenciales, para determinar aquellas con una alta relacion be-
neficio/costo, considerando los beneficios y costos ambientales y socia-
les.
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Linea de Accidn 4.3.3. Facilitar la colaboracién entre productores de mu-
nicipios cercanos, con alianzas estratégicas y comercio a corta distancia,
para identificar oportunidades de inversion con alto impacto y sinérgia.
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Linea de Accidn 4.3.4. Desarrollar un plan estatal de integracién regional
de actividades econdmicas, promoviendo la sostenibilidad y alianzas es-
tratégicas para mejorar la productividad y competitividad.

Linea de Accién 4.3.5. Crear un catalogo regional de oportunidades de
inversion, destacando ventajas competitivas y recursos productivos uni-
Cos para atraer inversiones estratégicas.

Linea de Accion 4.3.6. Promover ante grandes capitales la integracion al
plan estatal, destacando beneficios sostenibles y contribuciones al desa-
rrollo econémico de Michoacan.

Linea de Accion 4.3.7. Fomentar alianzas estratégicas de inversion alinea-
das con el plan estatal, para la integracion regional, potenciando la com-
petitividad y la productividad

Indicadores y metas del Objetivo 4

Objetivo 4. Impulsar el establecimiento de grandes inversiones de alto impacto
socioecondmico en todas las regiones del Estado

Meta 4.1 (principal)

En septiembre de 2021, en Michoacan, la actividad industrial en los sectores 31-33
correspondientes a industrias manufactureras, en serie desestacionalizada y ajus-
tada por tendencia-ciclo, tenia un valorde 107.993. Para 2027, a través de fortalecer
e impulsar la expansion de parques industriales y de promover la integracién regio-
nal para un desarrollo equilibrado y sostenible en Michoacan se ha de incrementar a
122 el valor de este indicador.

Indicador 4.1 Actividad industrial por entidad federativa, en Michoa-
can, base 2018; Sector 31-33. Industrias manufacture-
ras. Series desestacionalizadas y tendencia-ciclo.

Meta 4.2

En 2022, la inversion anunciada en Michoacan desde inicio del sexenio rondaba los
61 mil millones de pesos. Para 2027, se busca que la suma total de anuncios de in-
version pase de los 128 mil millones de pesos. Las estrategias incluyen evaluar acti-
vidades industriales de alto beneficio/costo, articular oportunidades de inversién en
municipios aledanos, desarrollar un plan estatal de integracién econémicay crear un
catdlogo de potenciales inversiones. Ademas, se promoveran las ventajas de Mi-
choacan entre grandes capitales, destacando beneficios a largo plazo y sostenibili-
dad.

Indicador 4.2 Suma de anuncios de inversién en el sexenio
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5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para llevar a cabo un seguimiento y evaluacién precisos del presente programa, es fun-
damental presentar el conjunto de indicadores definidos para cada objetivo. Estos indi-
cadores, mayoritariamente de impacto, estan disenados para medir mejoras significati-
vas en el efecto de las acciones implementadas. Su naturaleza incluye indices, tasas y
porcentajes, y cumplen con los principios del acrénimo CREMAA: Claridad, Relevancia,
Economia, Monitoreable, Adecuado y Aportacién marginal?®2.

La Tabla 18 siguiente proporciona una sintesis clara de los indicadores presentados en
la planeacidn estratégica. En dicha planeacién, se expuso una serie de diagndsticos re-
lativos a los cuatro objetivos estratégicos de este programa sectorial, asi como las estra-
tegias y lineas de accién correspondientes, y se identificaron los indicadores relevantes
para medir los logros asociados a cada objetivo. Este resumen mostrado en la tabla si-
guiente facilitard un seguimiento y evaluacién eficientes del programa.

Ademas, en los anexos al presente programa se incluyen las fichas técnicas de cada in-
dicador. Estas fichas ofrecen una comprension detallada de la composicién de cada
uno, asi como su método de cdlculo, utilizando las fuentes disponibles y expuestas en
las mismas. Esta estructura integral asegura una evaluacion continua y precisa, alineada
con los objetivos estratégicos del programa.

1.1: Ingresos por su-
ministro de bienes
y servicios por per-
sona ocupada, en
pequenas unida-
des econdmicas
(de 11 a 50 trabaja-
dores) en sectores
de produccién ma-
nufacturera.

Razén

Ano

Cifra

2027

2019

R=$460,493

R=$475,000

Ascendente

Censos econémicos del Inegi:

Inegi> Datos de los Censos Eco-
némicos 2019> Entidad Fede-
rativa> Michoacan de Ocampo

1.2: Tasa de incre-
mento en niumero
anual de producto-
res michoacanos
que seles apoydy
vinculé con comer-
cio formal

Tasa deincre-
mento

2023

T=15% anual
V2023=12 produc-
tores

T=15% anual
V202,=21 produc-
tores

Regular

SEDECO. Direccién de Comer-
cializacion

https://consultapublicamx.pla-
taformadetransparen-
cia.org.mx/

2.1: Porcentaje de
Trabajadores
subordinados y re-
munerados sin ac-
ceso a institucio-
nes de salud

Porcentaje

2021

P=58%

P=57.5%

Descendente

Inegi>ENOE

22 Que son los criterios definidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)
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cios de inversion
en el sexenio

Ano Cifra 2027
2 2.2: Promedio de Promedio 2021 P=824 P=12,250 Ascendente Servicio Nacional de Empleo
personas coloca- https://consultapublicamx.pla-
das mediante ofi- taformadetransparen-
cina del Servicio cia.org.mx/
Estatal de Empleo
y de Ferias del Em-
pleo

2 2.3: Proporcién de Razén 2021 P=0.21 P=0.22 Ascendente IMSS: Cubos. Consulta: Puestos
empleos formales de Trabajo, Michoacéan, Men-
en el IMSS res- sual
pectoalaPEA INEGI: Banco de Indicadores.

Ruta: Demografia y Sociedad >
Empleo y Ocupacion > Empleo
y ocupacioén > Poblacion eco-
némicamente activa - 15 aflos y
mas

3 3.1: Valoragregado Porcentaje 2019 VP =41% VP =44% Ascendente Inegi> Datos de los Censos Eco-
censal bruto a pro- némicos 2019> Entidad Fede-
duccién bruta to- rativa> Michoacan de Ocampo
tal, en microy pe-
quenas empresas
manufactureras y
de servicios cultu-
rales, recreativos y
de hospedaje, ali-
mentos y bebidas.

3 3.2: Tasade incre- Tasadeincre- 2021 T=-% T=1% Ascendente IMSS: Cubos. Consulta: Patro-
mento sexenal de mento Peept/2021 = 37,019 Peept/a027 = 37,389 nes, Michoacan, Mensual
numero de patro-
nes

4 4.1: Actividad indus- Indice com- 2021 1=107.993 1=122 Ascendente Inegi> Banco de Informacién
trial por entidad fe- puesto Econdmica (BIE)>Indicadores
derativa, en Mi- econdmicos de coyuntura >
choacan, base Actividad industrial por enti-
2018; Sector 31- dad federativa, base 2018 >
33. Industrias ma- Series desestacionalizadas y
nufactureras. Se- tendencia-ciclo > Sector 31-33.
ries desestacionali- Industrias manufactureras > Mi-
zadasy tendencia- choacan de Ocampo > Ten-
ciclo. dencia-ciclo

4.2: Suma de anun- Suma 2021 S=19,153 MDP $=128,000 MDP Ascendente SEDECO. Direccién de Inversio-

nes
Archivo de reportes de inversion

Tabla 18. Resumen de los indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de los obje-

tivos del Programa.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los indicadores formulados en la seccién co-
rrespondiente.
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6. DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN EL PROGRAMA

En el presente Programa participan primordialmente la Secretaria de Desarrollo Econé-
mico como responsable y las entidades sectorizadas como participantes. Ademas, es-

tan incluidas algunas dependencias de especial importancia para la ejecucién de las

estrategias.
Entidades sectorizadas participantes:

CCLEM: Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Michoacan
CIMO: Ciudad Industrial de Morelia
IAM: Instituto del Artesano Michoacano

ICATMI: Instituto de Capacitacion para el Trabajo de Michoacan

SiFinancia: Sistema Integral de Financiamiento para el Desarrollo de Michoacan

Se suman al presente programa sectorial participando en las estrategias y las lineas de
acciéon conforme lo indica la Tabla 19 siguiente:

Objetivo Estrategia Linea
estratégico del de
programa accion

sectorial

Descripciéon

Incrementar la comercializacion de los productos y servicios
michoacanos en los ambitos local, nacional e internacional
Identificar el total de empresas pequefas y medianas michoa-
canas que comercializan nacional e internacionalmente, para
crear una base de datos que permita enfocar los esfuerzos
para promover la comercializacién de productos y servicios
michoacanos.

Participante 1

Participante 2

SEDECO

SEDECO

Evaluar la comercializacion de cada empresa presente en el Di-
rectorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas del
INEGI para identificar oportunidades de promocién nacional e
internacional.

SEDECO

1.1 1.1.2

Crear un directorio estatal clasificando unidades econémicas
por su presencia en mercados estatales, nacionales e interna-
cionales para optimizar estrategias de comercializacién.

SEDECO

Desarrollar a las MiPyMEs con potencial comercial para que
cumplan los requisitos necesarios para su comercializacion en
mercados nacionales e internacionales.

SEDECO

Evaluar el potencial de empresas solicitantes para incorporar-
las al proceso de proyeccion en mercados nacionales e inter-
nacionales.

SEDECO

1.2 1.2.2

Apoyar a las MiPyMEs con potencial comercial para que cum-
plan con los requisitos de acceso a mercados nacionales e in-
ternacionales.

SEDECO

1.2 1.2.3

Capacitar a micro y pequeiios empresarios en negociacion
avanzada para facilitar su acceso a mercados nacionales e in-
ternacionales

SEDECO

Organizar eventos para vincular a productores michoacanos
con clientes nacionales e internacionales, impulsando nuevas
oportunidades comerciales y canales estratégicos.

SEDECO

Promover en ferias, exposiciones y otros eventos nacionales
y/o internacionales a los productores michoacanos con poten-
cial

SEDECO

IAM

13 132

Organizar mesas de negocios entre productores michoacanos
y compradores nacionales e internacionales para fomentar
acuerdos comerciales

SEDECO

Desarrollar mecanismos y herramientas para que las empresas
michoacanas superen barreras comerciales y fortalezcan su
presencia en mercados nacionales e internacionales

SEDECO

1.4 141

Establecer una red de agentes aduanales especializados en
fortalecer la comercializacion internacional de productos mi-
choacanos.

SEDECO

14 14.2

Crear y mantener un catalogo digital actualizado para la pro-
mocién de los productos michoacanos a nivel nacional e inter-
nacional.

SEDECO

1.4 143

Facilitar, capacitar y desarrollar a pequefias empresas michoa-
canas para acceder a plataformas de comercio en linea.

SEDECO

Incidir en la construccién de un sistema econémico michoa-
cano integrado y con practicas justas para fortalecer el tejido
empresarial del estado en un entorno de negocios equitativo y
sostenible que impulse la comercializacion efectiva de produc-
tos y servicios michoacanos.

SEDECO
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Objetivo Estrategia Linea Descripcién Participante 1 Participante 2
estratégico del de
programa accion
sectorial

Promover la formacién para empresarios y productores mi-
choacanos sobre practicas comerciales justas, derechos eco- SEDECO
némicos y como identificar y prevenir practicas desleales o
abusivas en el mercado.

IAM

Asesorar a grupos de micro y pequenios empresarios sobre el
proceso de denuncias ante la Comision Federal de Competen-
1 . 5. cia Econémica por practicas desleales, garantizando el cumpli- SEDECO
miento de normativas de competencia para un entorno em-
presarial justo

2 Impulsar el aumento de la formalidad en el empleo para fav SEDECO

Fortalecer la vinculacion laboral entre empresas y buscadores
de empleo mediante plataformas eficientes, ferias del empleo
2 . y servicios de orientacion, para agilizar el encuentro entre SEDECO
oferta y demanda laboral, facilitando un mayor acceso a em-
pleos formales.

Promover la igualdad de oportunidades en el mercado labo-
ral, que favorezca el acceso equitativo y la inclusion en las em-

2 . o presas mediante estrategias para mejorar la oferta de vacantes SEDECO ICATMI

laborales atractivas.

Fortalecer los medios para que los oferentes de empleo pre- ICATMI
2 2.1 212 senten perfiles de puesto competitivos, mejorando la vincula- SEDECO
cién entre los sectores productivo, laboral y educativo

Facilitar la vinculacién laboral entre trabajadores y empresas ICATMI
2 2.1 213 mediante bolsas de trabajo y ferias de empleo, promoviendo SEDECO -
la inclusién y el acceso equitativo en el mercado laboral

Implementar estrategias de seguimiento a las personas recién ICATMI
2 2.1 214 colocadas en puestos de trabajo para apoyar su desempefio y SEDECO
desarrollo laboral.

Promover la competitividad de trabajadores en Michoacan,
alineando la capacitacién con demandas empresariales, po-

2 22 tenciando competencias que respalden su crecimiento profe- SEDECO ICATMI

sional y econémico, y fomenten la formalidad laboral.

Desarrollar programas de capacitacion continua basados en
las necesidades identificadas en estudios anuales del sector,

2 22 221 mejorando habilidades y competencias laborales de los traba- SEDECO ICATMI

jadores michoacanos

Implementar procesos de capacitacion y profesionalizacion
alineados a las necesidades especificas de micro y pequenas

2 22 222 empresas, promoviendo el desarrollo continuo de sus trabaja- SEDECO ICATMI

dores para ser mas competentes.

Fomentar una cultura de trabajo y productividad en los traba-
jadores capacitados, promoviendo el ejercicio de sus dere-

2 2.2 223 chos laborales de manera clara, para consolidar ambientes la- SEDECO ICATMI

borales justos y productivos.

Promover en las empresas implementar sistemas basicos de
gestion del talento, que prioricen el desarrollo profesional,

2 22 224 bienestar de los trabajadores, y la certificacion de competen- SEDECO ICATMI

cias laborales.

Desarrollar un esquema de reconocimiento para distinguir em-
presas que destaquen en la gestion inteligente del capital hu-

2 22 225 mano, valorando el talento de sus trabajadores y aplicando las SEDECO

mejores practicas en la gestion del talento

Fomentar la formalizacién laboral a través de mecanismos y
2 23 herramientas innoyagjoras y eficacia en Ia_as inspecciones para SEDECO

. asegurar el cumplimiento de la normatividad laboral, contribu-
yendo a la reduccién del empleo informal.

Promover buenas practicas empresariales que fortalezcan la

competitividad y formalidad, generando sinergias internas

2 2.3 2.31 para mejorar la cohesion y productividad en el entorno empre- SEDECO
sarial.
Desarrollar e implementar mecanismos de acreditacion laboral

2 23 232 mediante una plataforma de registro voluntario, impulsando la SEDECO

adopcion de buenas practicas y cumpliendo normas laborales
para elevar la calidad y competitividad de las empresas.

Implementar procesos mas eficaces de inspeccion laboral,

asegurando la observancia de la legislacién laboral y promo- -
2 2.3 2.3.3 viendo la calidad y competitividad del entorno laboral en Mi- SEDECO

choacén

Colaborar con la Federacion en inspecciones laborales, garan-
2 23 234 tizando un impacto significativo y respetando competencias SEDECO

para asegurar el cumplimiento de la normativa, promoviendo
un entorno laboral de calidad y productividad.

Fomentar la justicia laboral a través de mecanismos agiles y
> 24 transparentes para resolver disputas y garantizar derechos, SEDECO

A creando un entorno laboral mas justo y equitativo que incen-
tive la formalizacién del empleo.

Promover la educacién laboral de los trabajadores, facilitando

el acceso a recursos y asesoria del nuevo sistema de justicia la-
2 24 24.1 boral, impulsando su integracién a un entorno productivo y SEDECO
competitivo
Eficientar los procesos deasesoriay concili_af:ién laboral, ase-
2 24 2.4.2 gurando una gestion eficiente en la resolucion de disputas y la SEDECO CCLEM

garantia de derechos, para mejorar la calidad y productividad
del entorno laboral en Michoacan.

Reforzar la procuracién de justicia laboral para mejorar la
transparencia y eficacia en la aplicacion de las leyes, fortale-

ciendo la confianza en el sistema juridico y contribuyendo a la SEDECO
calidad del entorno laboral en Michoaca
Impulsar la creacion, el fortalecimiento y el crecimiento de em SEDECO

pequeias y medianas

Promover el desarrollo de emprendedores, de 0y peque-
fias empresas, mediante capacitacion y formacion para tor-

narse empresarios competentes en la creacién de valor social SEDECO ICATMI
y econémico sostenible.
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Objetivo Estrategia

estratégico del
programa

sectorial

Linea
de
accion

Descripcién

para ofrecer opciones viables a emprendedores, consoli-
dando su competitividad y promoviendo su desarrollo econé-
mico.

Desarrollar un portafolio de proyectos factibles en Michoacan

SEDECO

=

Ji

17| Gobierno
=l| de Michoacén
Am e e

Participante 1

Participante 2

IAM

3.1.2

Capacitar a emprendedores y micro y pequefios empresarios
en la identificacién de mercados rentables, necesidades del
cliente y creacién de productos minimos viables

SEDECO

ICATMI

IAM

Integrar a emprendedores y micro y pequefios empresarios en
procesos de disefio de productos apoyados por equipos de
ingenieria de producto, fomentando la innovacién y competi-
tividad.

SEDECO

ICATMI

3.14

Capacitar a emprendedores y propietarios de micro y peque-
fias empresas en gestion inteligente del personal para desa-
rrollar su capital humano, logrando sinergias internas y pro-
ductivas en sus empresas.

SEDECO

ICATMI

3.1.5

Capacitar a emprendedores y micro y pequefios empresarios
en formacion de sociedades mediante técnicas avanzadas de
negociacion y resolucién de conflictos.

SEDECO

ICATMI

Desarrollar competencias en micro y pequenos empresarios
mediante la capacitacion en gestion del capital humano y la
implementacion de sistemas de administracion del talento,
para mejorar la calidad, competitividad y bienestar laboral en
sus empresas

SEDECO

3.21

Asesorar y capacitar a micro y pequenios empresarios en ges-
tién basica del capital humano, que impulse el reconocimiento
y valoracién de la competencia de sus trabajadores.

SEDECO

3.2.2

Fomentar en micro y pequeiias empresas la implementacion
de sistemas basicos de administracion del talento, priorizando
la valoracién, el desarrollo y la certificacion de competencias
laborales en sus trabajadores.

SEDECO

ICATMI

3.23

Promover y estimular el desarrollo formal de las micro y pe-
quenas empresas, destacando beneficios como mayores ven-
tas y acceso a financiamiento, y promoviendo el cumplimiento
normativo para su desarrollo econémico éptimo.

SEDECO

3.24

Impulsar programas de calidad y productividad para empresas
que fomenten la creacion de valor social, destacando la impor-
tancia de producir bienes y servicios de calidad con emplea-
dos satisfechos.

SEDECO

3.25

Impulsar la integraciéon econémica regional mediante la pro-
mocién de sinergias entre empresas locales, fomentando la
cooperacién y el desarrollo econémico compartido.

SEDECO

3.26

Conferir un distintivo a micro y pequenas empresas que cum-
plan con criterios de buen producto/servicio y satisfaccion de
sus empleados, para promover su competitividad.

SEDECO

3.2.7

Identificar las necesidades de capacitacion laboral en micro y
pequenas empresas para ajustar los programas de capacita-
cion y desarrollar el talento conforme a los requerimientos es-
pecificos del sector.

SEDECO

ICATMI

3.2.8

Desarrollar programas de capacitacién continua basados en
las necesidades identificadas en los estudios anuales del sec-
tor, mejorando la calidad, productividad e innovacidn cienti-
fico-tecnoldgica de los trabajadores michoacanos

SEDECO

ICATMI

3.29

Implementar procesos de capacitacién y profesionalizacion
alineados a las necesidades especificas de micro y pequeias
empresas fortaleciendo su productividad y competitividad.

SEDECO

ICATMI

Promover la formalizacién de empresas mediante la reduccién
de la burocracia, proporcionando herramientas simplificadas,
que permitan agilizar la creacion y el sostenimiento de MiPy-
MEs, fomentando su crecimiento y sostenibilidad, para asi im-
pulsar el desarrollo econémico regional con una mayor inte-
gracion empresarial.

SEDECO

328

Desarrollar e implementar una ventanilla digital para simplifi-
car tramites empresariales, facilitando la inversion y el desarro-
llo econémico regional.

SEDECO

S8

Proveer asesoria personalizada para guiar a emprendedores y
duenos de micro y pequefias empresas a través del proceso
simplificado de conformacién de sociedades, asegurando
comprension y eficacia en el cumplimiento de los requisitos le-
gales.

SEDECO

IAM

Favorecer con financiamiento y apoyos especificos a micro y
pequenas empresas para la adquisicion y mejora de activos fi-
jos de manera inteligente, fomentando asi su crecimiento, in-
novacion y competitividad en el mercado que fortalezca el te-
jido empresarial impulsando la economia local y regional.

SEDECO

SiFinancia

IAM

3.4.1

Desarrollar programas de financiamiento personalizados para
micro y pequenas empresas, adaptados a sus caracteristicas y
necesidades especificas, promoviendo su consolidaciony cre-
cimiento.

SEDECO

SiFinancia

IAM

3.4.2

Asesorar a micro y pequenos empresarios en la evaluaciéon de
su demanda estimada, utilizando herramientas y metodolo-
gias adecuadas que respondan a sus necesidades especificas
de mercado.

SEDECO

343

Facilitar a micro y pequenos empresarios la elaboracién y pre-
sentacion de proyectos de inversion, proporcionando asesoria
técnica para asegurar su viabilidad y solidez

SEDECO

SiFinancia

3.4.4

Brindar financiamiento a micro y pequenas empresas para la
adquisicion de activos fijos, mediante el uso de mecanismos
que faciliten su acceso a recursos financieros y potencien su
productividad.

SEDECO

SiFinancia

IAM

345

Fortalecer el incremento de activos fijos en microempresas
mediante apoyos y mecanismos que impulsen su crecimiento
y consolidaciéon

SEDECO
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Objetivo Estrategia
estratégico del
programa
sectorial

Linea

de

accion

Descripcién

Impulsar programas de educacién financiera para micro y pe-

quenos empresarios, fortaleciendo habilidades en planifica-
cién, gestion de riesgos y toma de decisiones seguras sobre
inversiones.

Fortalecer los actuales parques industriales para impulsar su
competitividad y atractivo a nivel nacional e internacional, po-
sicionandolos como ejes centrales del desarrollo industrial
sostenible en Michoacan.

SEDECO

=

Ji

17| Gobierno
=l| de Michoacén
Am e e

Participante 1

Participante 2

SEDECO

SEDECO

Realizar un diagnéstico de la situacién actual de los parques in-
dustriales para identificar y priorizar los factores criticos que
necesitan atencion para su funcionamiento eficaz

SEDECO

41.2

Promover acciones de renovacién administrativa para optimi-
zar el funcionamiento de infraestructura y servicios en los par-
ques industriales existentes

SEDECO

CIMO

413

Promover con las empresas regionales la integracion de pro-
gramas participativos para la gestion, desarrollo y administra-
cién transparente de cada parque industrial.

SEDECO

414

Implementar acciones de mejora pertinente de infraestructura
y servicios necesarios en los actuales parques industriales

SEDECO

Aumentar el nimero de parques industriales, edificando el
Parque Industrial Bajio para diversificar la economia regional,
fomentar la creacion de empleos de calidad y atraer inversio-
nes :ejstratégicas que propulsen el desarrollo econémico del
estado.

SEDECO

4.2.1

Desarrollar proyectos y gestiones clave para crear un espacio
altamente atractivo para inversionistas en el Parque Industrial
Bajio

SEDECO

422

Implementar en coordinacion con dependencias pertinentes
acciones de construccion e infraestructura modular y escalable
en el Parque Industrial Bajio

SEDECO

423

Incorporar en el disefio del parque industrial elementos que
aumenten su atractivo, como areas verdes, facilidades recrea-
tivas y servicios basicos de calidad para los empleados, esta-
bleciendo alianzas para su financiamiento y mantenimiento.

SEDECO

424

Desarrollar y ejecutar un plan de marketing digital que desta-
que las ventajas competitivas del Parque Industrial Bajio, atra-
yendo inversionistas y empresas a través de redes sociales y
plataformas en linea

SEDECO

Elaborar un plan estatal para la integracion regional de las acti-
vidades econémicas con el fin de potenciar la complementa-
riedad y sinergia entre regiones, promoviendo un crecimiento
equilibrado y sostenible que maximice el impacto socioeconé-
mico de las inversiones en Michoacan.

SEDECO

431

Identificar el sector productivo preponderante de zonas mar-
ginadas del Estado y elaborar un inventario de actividades
productivas sustentables con alto potencial en cada munici-
pio, considerando el entorno natural y las intenciones de sus
habitantes

SEDECO

4.3.2

Evaluar las actividades industriales en cada region, actuales y
potenciales, para determinar aquellas con una alta relacion be-
neficio/costo, considerando los beneficios y costos ambienta-
les y sociales.

SEDECO

4 4.3

433

Facilitar la colaboracién entre productores de municipios cer-
canos, con alianzas estratégicas y comercio a corta distancia,
para identificar oportunidades de inversién con alto impacto y
sinergia.

SEDECO

4 4.3

43.4

Desarrollar un plan estatal de integracién regional de activida-
des econdmicas, promoviendo la sostenibilidad y alianzas es-
tratégicas para mejorar la productividad y competitividad.

SEDECO

4 4.3

435

Crear un catdlogo regional de oportunidades de inversién,
destacando ventajas competitivas y recursos productivos uni-
cos para atraer inversiones estratégicas.

SEDECO

4 4.3

4.3.6

Promover ante grandes capitales la integracién al plan estatal,
destacando beneficios sostenibles y contribuciones al desarro-
llo econémico de Michoacén.

SEDECO

4 4.3

4.3.7

Fomentar alianzas estratégicas de inversion alineadas con el
plan estatal, para la integracién regional, potenciando la com-
petitividad y la productividad

SEDECO

Tabla 19. Matriz de corresponsabilidad sectorial.
Fuente: Elaboracién propia
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7. VINCULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Este Programa Sectorial se encuentra vinculado con instrumentos de planeacién que
comprenden mayores ambitos de influencia como son los estatales, nacionales a inter-
nacionales. En el nivel estatal se alinea con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan, en el nivel Nacional con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y a nivel
internacional en este apartado se hace su alineamiento con la Agenda 2030 de los 17
Objetivos para el Desarrollo Sostenible.

La Tabla 20 presenta el modo en que se da la vinculacién entre estos instrumentos de
planeacion a partir del orden dictado por los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Estatal
PLADIEM 2021-2027 PROGRAMA SECTORIAL

Principio SERNOlE VRN =0CICIEl  Objetivo | Estrategia
rector general sectorial estratégico
1.4. Para 2030, garantizar que todos los hom- 4. Economia 3. Economia . .3. 3 34
bres y mujeres, en particular los pobres y los vul- para el bie- 2 2.1
nerables, tengan los mismos derechos a los re- nestar 3 34
cursos econdmicos, asi como acceso a los servi-
cios basicos, la propiedad y el control de las tie-
rras y otros bienes, la herencia, los recursos na-
turales, las nuevas tecnologias apropiadas y los
servicios financieros, incluida la micro financia-
cion.
5.a Emprender reformas que otorguen a las mu- 4. Economia 3. Economia 3 3.4 3.4.3 2 2.1
jeres igualdad de derechos a los recursos eco- para el bie- 3 3.4
némicos, asi como acceso a la propiedad y al nestar
control de la tierra y otros tipos de bienes, los 7:Nodejara
servicios financieros, la herencia y los recursos nadie atras,
naturales, de conformidad con las leyes naciona- no dejara
les. nadie fuera
8.1 Mantener el crecimiento econémico per ca- 4. Economia 3. Economia 3 33 3.31 3 3.1
pita de conformidad con las circunstancias na- para el bie- 3.2
cionalesy, en particular, un crecimiento del pro- nestar 33
ducto interno bruto de al menos el 7% anual en ) 4.2
los paises menos adelantados. 43
332 3 3.4
3.5.1 4 4.3
8.2 Lograr niveles mas elevados de productivi- 4. Economia 3. Economia 3 3.3 3.3.1 3 3.1
dad econémica mediante la diversificacion, la para el bie- 3.2
modernizacion tecnoldgica y lainnovacién, en- nestar 4 4.3
tre otras cosas centrandose en los sectores con 3.3.2 3 3.4
gran valor afadido y un uso intensivo de la mano 351 2 23
deobra.
8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo 4. Economia 3. Economia 3 33 3.31 3 3.2
que apoyen las actividades productivas, la crea- para el bie- 3.3
cién de puestos de trabajo decentes, el empren- nestar 4 43
dimiento, la creatividad y la innovacién, y fo- 3.3.2 3 3.4
mentar la formalizacién y el crecimiento de las 3.4 341 2 24
microempresas y las pequefias y medianas em- 3 31
presas, incluso mediante el acceso a servicios fi- 3 '3
nancieros 342 2 2.2
343 2 2.2
3 3.4
8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo plenoy 4. Economia 3. Economia 3 3.4 3.4.3 2 2.1
productivoy el trabajo decente para todas las para el bie- 2.2
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y nestar 3 34
las personas con discapacidad, asi como la 7:No dejara
igualdad de remuneracion por trabajo de igual nadie atras,
valor. no dejara
nadie fuera
8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente 4. Economia 3. Economia 3 3.4 3.4.1 3 3.1
la proporcién de jovenes que no estan emplea- para el bie- 3.3
dos y no cursan estudios ni reciben capacita- nestar 342 2 22
cion. 343 2 2.2
8.8 Proteger los derechos laborales y promover 4. Economia 3. Economia 3.4 3.4 3.41 2 2.3
un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para para el bie- 2.4
todos los trabajadores, incluidos los trabajado- nestar 3 3.2
res migrantes, en particular las mujeres migran- 7:Nodejara 33
tes y las personas con empleos precarios nadie atras,
no dejara
nadie fuera
10: No mas
migracién
por hambre
o por violen-
cia
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8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones 4. Economia 3. Economia 3 3.4 3.4.3 3 3.4

financieras nacionales para fomentar y ampliar el para el bie-

acceso a los servicios bancarios, financieros y de nestar

seguros para todos.

9.1Desarrollar infraestructuras fiables, sosteni- 4. Economia 3. Economia 3 3.5 353 4 4.1

bles, resilientes y de calidad, incluidas infraes- para el bie- 4.2

tructuras regionales y transfronterizas, para apo- nestar

yar el desarrollo econdmico y el bienestar hu-

mano, haciendo especial hincapié en el acceso

asequible y equitativo para todos.

9.2 Promover una industrializacion inclusiva y 4. Economia 3. Economia 3 3.3 3.3.1 2 2.1

sostenible y, de aqui a 2030, aumentar significa- para el bie- 2.3

tivamente la contribucién de la industria al em- nestar 4 41

pleo y al producto interno bruto, de acuerdo 4.0

con las circunstancias nacionales, y duplicar esa

contribucién en los paises menos adelantados.

9.3 Aumentar el acceso de las pequenas indus- 4. Economia 3. Economia 3 3.3 3.3.1 3 3.1

trias y otras empresas, particularmente en los para el bie- 3.3.2 3.4

paises en desarrollo, a los servicios financieros, nestar

incluidos créditos asequibles, y suintegracion

en las cadenas de valor y los mercados.

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejo- 4. Economia 3. Economia 3 3.5 3.5.1 4 4.3

rar la capacidad tecnoldgica de los sectores in- para el bie-

dustriales de todos los paises, en particular los nestar

paises en desarrollo, entre otras cosas fomen-

tando la innovacion y aumentando considera-

blemente, de aqui a 2030, el nimero de perso-

nas que trabajan en investigacion y desarrollo

por millén de habitantes y los gastos de los sec-

tores publico y privado en investigacion y desa-

rrollo.

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, lain- 4. Economia 3. Economia 3 35 3.5.1 4 4.1

vestigacion y la innovacion nacionales en los pai- | para el bie- 4.3

ses en desarrollo, incluso garantizando un en- nestar

torno normativo propicio a la diversificacion in-

dustrial y la adicion de valor a los productos ba-

sicos, entre otras cosas

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la in- 4. Economia 3. Economia 3 3.4 3.4.3 1 1.5

clusion social, econdmica y politica de todas las para el bie- 2 2.1

personas, independientemente de su edad, nestar 2.2

sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion 7:Nodejara 23

o situacion econémica u otra condicion. nadie atras, 3 3.2
no dejar a :
nadie fuera

16.3 Promover el estado de derecho en los pla- 4. Economia 3. Economia 3 3.4 3.4.1 2 2.4

nos nacional e internacional y garantizar la igual- para el bie-

dad de acceso a la justicia para todos. nestar

17.11 Aumentar significativamente las exporta- 4. Economia 3. Economia 3.5 3.5.2 1 1.2

ciones de los paises en desarrollo, en particular para el bie- 1.3

con miras a duplicar la participacion de los pai- nestar 14

ses menos adelantados en las exportaciones 353 3y 2.0

mundiales de aqui a 2020.

17.17 Fomentar y promover la constitucion de 4. Economia 3. Economia 3 3.5 3.51 1 1.4

alianzas eficaces en las esferas publica, publico- para el bie- 1.5

privaday de la sociedad civil, aprovechando la nestar 4 41

experienciay las estrategias de obtencién de re- 353 4 4.2

cursos de las alianzas

Tabla 20. Vinculacién con otros instrumentos de planeacion.

Fuente: Elaboracién propia
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La "Cartera de Proyectos" presenta una recopilacién integral de ocho iniciativas estraté-

gicas enfocadas en el desarrollo econémico y social de Michoacan. Cada proyecto se

describe en sus elementos basicos mediante la Tabla 21, incluyendo el numero del pro-

yecto, el objetivo del programa sectorial, las estrategias implementadas, una breve des-

cripcion, la dependencia responsable, asi como los municipios y regiones atendidas. En

el Anexo 2 se presenta cada proyecto con mayor detalle, incluyendo su justificacién y

las acciones que lo componen, éstas ligadas a las lineas de accién del presente pro-

grama. Se refrenda asi el compromiso por fortalecer la competitividad y mejorar la cali-

dad de vida en el Estado mediante acciones concretas y coordinadas.

No. Objetivo
del

programa

sectorial

4. Impulsar el
estableci-
miento de
grandes in-

Estrategias del programa
sectorial

4.1: Fortalecer los actuales par-
ques industriales para impulsar
su competitividad y atractivoa
nivel nacional e internacional,

Proyectos

Desarrolloy
Moderniza-
ciéndelaln-
fraestructura

Breve descripcion del
proyecto estratégico

Este proyecto busca transformar la infra-
estructura industrial de Michoacan
para atraer inversion y fortalecer la
competitividad regional. Contempla la

Dependencia
responsable

SEDECO

Municipios
que
atiende

Contepec
Zinapécuaro
Lazaro Carde-
nas’

Regién
que
atiende

[RITAYAA
IX

empresas mediante la reduc-
cion de la burocracia, propor-
cionando herramientas simplifi-
cadas, que permitan agilizar la
creacion y el sostenimiento de
MiPyMEs, fomentando su creci-
miento y sostenibilidad, para
asi impulsar el desarrollo eco-
némico regional con una mayor
integraciéon empresarial.

tion de talento, se fomentara una cul-
tura de innovacién y desarrollo soste-
nible, impactando en las MiPyMEs del
estado y promoviendo su integracion
en mercados cambiantes y competiti-
VOs.

versiones de posicionandolos como ejes Industrial renovacion de parques industriales Paracuaro
alto impacto centrales del desarrollo indus- para la Com- mediante diagndstico y mejoras estra- Morelia
socioecond- trial sostenible en Michoacan. petitividad tégicas, incluyendo una administra- Ecuandureo
mico en to- 4.2: Aumentar el nimero de par- Regional cion eficiente y la integracion de pro- Zacapu
daslasre- ques industriales, edificando el gramas colaporatlvos con empresas lo-
giones del Parque Industrial Bajio para di- cales. Ademas, proyecta el Parque In-
Estado versificar la economia regional, dustﬂa[ Bajio como un referente dein-
fomentar la creacién de em- versién mediante infraestructura mo-
pleos de calidad y atraer inver- dular, areas verdes y una fuerte pro-
siones estratégicas que propul- mocion digital. La flpalldad es alcanzar
sen el desarrollo econémico del una mayor ocupacion de los parques
estado. industriales para 2027.
2 4. Impulsar el 4.3: Elaborar un plan estatal para Articulacion Este proyecto impulsa la atraccion de SEDECO n3 10
estableci- la integracién regional de las de Grandes grandes inversiones en Michoacan, in-
miento de actividades econémicas con el Inversiones crementando la inversion privada en
grandes in- fin de potenciar la complemen- Regionales cada region para 2027. A través de la
versiones de tariedad y sinergia entre regio- en Michoa- identificacion de sectores estratégi-
alto impacto nes, promoviendo un creci- can cos, evaluacién de actividades indus-
socioeconé- miento equilibrado y sostenible triales, y el desarrollo de un catdlogo
mico en to- que maximice el impacto socio- de oportunidades de inversién, se
daslasre- econémico de las inversiones busca potenciar sinergias entre muni-
giones del en Michoacan. cipios. Ademas, se implementara una
Estado ventanilla digital para agilizar tramites
y un plan de integracién regional que
fomente alianzas estratégicas, creando
un entorno favorable para el creci-
miento econémico equilibrado y sos-
tenible del estado.
3 3. Impulsar la 3.1: Promover el desarrollo de Desarrollo y Este proyecto busca fortalecer la compe- SEDECO 13 10
creacion, el emprendedores, de microy pe- creacion de titividad y capacidad de innovacién de
fortaleci- quefias empresas, mediante ca- MiPyMEs In- las MiPyMEs en Michoacan, integran-
mientoy el pacitacion y formacién para tor- novadoras y dolas a la economia del conocimiento.
crecimiento narse empresarios competentes Competiti- Para ello, capacitara a empresarios y
de empre- en la creacién de valor social y vas formara a emprendedores en habilida-
sas micro, econdmico sostenible. des esenciales para crear valor social y
pequenasy 3.3: Promover la formalizacion de econémico. Mediante capacitacion en
medianas mercados, disefio de productos y ges-
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No. Objetivo Estrategias del programa  Proyectos

Breve descripcién del Dependencia  Municipios Regién
del sectorial proyecto estratégico responsable que que
programa atiende atiende

sectorial
1. Incremen- 1.5: Incidir en la construccién de Fomento al Este proyecto busca elevar el desarrollo
tar la comer- una mayor integracién econé- desarrollo in- empresarial en Michoacan, capaci-
cializacién mica en Michoacan con practi- tegral de tando a micro y pequefios empresarios
delos pro- cas justas para fortalecer el te- empresarios en gestion de capital humano y admi-
ductos y ser- jido empresarial del estado en paralaalta nistracién del talento. Con asesorias
vicios mi- un entorno de negocios equita- produccién sobre normativas de competencia, im-
choacanos tivo y sostenible que impulse la de valor eco- plementacion de sistemas de calidad y
en los ambi- comercializacion efectiva de némico-so- reconocimiento de competencias la-
tos local, na- productos y servicios michoaca- cial borales, se promovera un entorno em-
cional ein- nos. presarial justo y competitivo. Para
ternacional 2.1. Fortalecer la vinculacién labo- 2027, se distinguiran empresas que
2. Impulsar el ral entre empresas y buscado- destaquen en calidad de productosy
aumento de res de empleo mediante plata- bienestar laboral, fomentando un cre-
la formali- formas eficientes, ferias del em- cimiento econdmico-social equili-
dadenel pleo y servicios de orientacién, brado y sostenible.
empleo para para agilizar el encuentro entre
favorecer el oferta y demanda laboral, facili-
cumpli- tando un mayor acceso a em-
miento de pleos formales.
losderechos | 3 3 pesarrollar competencias en
laborales. micro y pequefios empresarios
3. Impulsar la mediante la capacitacién en
creacion, el gestion del capital humanoy la
fortaleci- implementacion de sistemas de
mientoy el administracion del talento, para
crecimiento mejorar la calidad, competitivi-
de empre- dad y bienestar laboral en sus
sas micro, empresas
pequenasy 3.3: Promover la formalizacién de
medianas empresas mediante la reduc-
cién de la burocracia, propor-
cionando herramientas simplifi-
cadas, que permitan agilizar la
creacion y el sostenimiento de
MiPyMEs, fomentando su creci-
miento y sostenibilidad, para
asi impulsar el desarrollo eco-
némico regional con una mayor
integraciéon empresarial.

5 2. Impulsar el 2.1. Fortalecer la vinculacién labo- Fortaleci- Este proyecto se centra en mejorar las SEDECO n3 10
aumento de ral entre empresas y buscado- miento del condiciones laborales en Michoacan,
la formali- res de empleo mediante plata- ejercicio de reduciendo la informalidad y fomen-
dadenel formas eficientes, ferias del em- los derechos tando la formalidad mediante la pro-
empleo para pleo y servicios de orientacion, laborales en mocion de buenas practicas empresa-
favorecer el para agilizar el encuentro entre Michoacan riales y un sistema de acreditacion la-
cumpli- oferta y demanda laboral, facili- boral. Para 2027, busca que una alta
miento de tando un mayor acceso a em- proporcién de las empresas con seis 0
los derechos pleos formales. mas empleados cumplan con las con-
laborales 2.2. Promover la competitividad diciones laborales y aumentar el ac-

en Michoacan de trabajadores y ceso a servicios de salud a mayor pro-

personas en edad de trabajar, porcién de trabajadores subordina-

alineando la capacitacién con dos. Las acciones clave incluyen ins-

demandas empresariales, po- pecciones laborales en colaboracion

tenciando competencias para con la Federacién, una plataforma de

que respalden su crecimiento acreditacion laboral, asesoria y conci-

profesional y econémico, y fo- liacion, educacion laboral, y la promo-

menten la formalidad laboral. cion de igualdad de oportunidades.

. Estas estrategias fomentaran un am-

2.3. Fomentar la formalizacion la- biente laboral mas justo y competitivo

boral a través de mecanismos y en el estado

herramientas innovadoras y efi- :

cacia en las inspecciones para

asegurar el cumplimiento de la

normatividad laboral, contribu-

yendo a la reduccién del em-

pleo informal.

6 2. Impulsar el 2.2. Promover la competitividad Fomento de El proyecto 6 busca reconocer y desarro- SEDECO n3 10
aumento de en Michoacan de trabajadores y la capacita- llar la competitividad de los trabajado- ICATMI
la formali- personas en edad de trabajar, cioény valora- res mediante la gestion inteligente del
dadenel alineando la capacitacién con cién del Ca- talento en empresas pequerias. Capa-
empleo para demandas empresariales, po- pital Hu- citando a micro y pequeiias empresas,
favorecer el tenciando competencias para mano en Mi- se promovera un entorno laboral justo,
cumpli- que respalden su crecimiento choacéan donde los trabajadores cuenten con
miento de profesional y econémico, y fo- planes de carrera atractivos y una retri-
los derechos menten la formalidad laboral. bucién adecuada que impulse su esta-
laborales. 3.2: Desarrollar competencias en bilidad y productividad para 2027.

3. Impulsar la micro y pequeios empresarios
creacion, el mediante la capacitaciéon en
fortaleci- gestion del capital humanoy la
mientoy el implementacion de sistemas de
crecimiento administracion del talento, para
de empre- mejorar la calidad, competitivi-
sas micro, dad y bienestar laboral en sus
pequenasy empresas
medianas
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programa atiende atiende
sectorial

3. Impulsar la 3.4. Favorecer con financiamiento Inversién in- El proyecto 7 busca aumentar la capaci- SEDECO
creacion, el y apoyos especificos a microy teligente en dad productiva y competitividad de SIFINANCIA
fortaleci- pequenas empresas para la ad- activos fijos las MiPEs en Michoacan mediante fi-
mientoy el quisicion y mejora de activos fi- para micros nanciamiento y asesoria personali-
crecimiento jos de manera inteligente, fo- y pequenas zada. Con programas especificos de fi-
de empre- mentando asi su crecimiento, empresas nanciamiento, educacion financiera, y
sas micro, innovacién y competitividad en evaluaciéon de demanda, se espera
pequenasy el mercado que fortalezca el te- que estas empresas incrementen su
medianas jido empresarial impulsando la acervo de activos fijos, mejoren su

economia local y regional. desempeiio econémico y fortalezcan
su integracion en el mercado, contri-
buyendo al desarrollo econémico re-
gional para 2027.

8 1. Incremen- 1.1: Identificar el total de empre- Proyeccién El proyecto 8 busca incrementar la com- SEDECO n3 10
tar la comer- sas pequenas y medianas mi- nacional ein- petitividad de las MiPyMEs mediante
cializacion choacanas que comercializan ternacional la expansidn de su comercializacion en
de los pro- nacional e internacionalmente, de empresas la Republica y el acceso a mercados in-
ductos y ser- para crear una base de datos michoacanas ternacionales para 2027. A través de la
vicios mi- que permita enfocar los esfuer- identificacion de empresas con poten-
choacanos Z0s para promover la comercia- cial, capacitacion en negociacion, y or-
en los ambi- lizacién de productos y servi- ganizacion de eventos comerciales, se
tos local, na- cios michoacanos. pretende superar barreras logisticas y
cional ein- 1.2: Desarrollar a las MiPyMEs con financieras, fortaleciendo asi la presen-
ternacional potencial comercial para que cia de productos michoacanos en el

cumplan los requisitos necesa- comercio nacional e internacional.

rios para su comercializacion en
mercados nacionales e interna-
cionales.

1.3: Organizar eventos para vincu-
lar a productores michoacanos
con clientes nacionales e inter-
nacionales, impulsando nuevas
oportunidades comerciales y
canales estratégicos.

.4: Desarrollar mecanismos y he-
rramientas para que las empre-
sas michoacanas superen barre-
ras comerciales y fortalezcan su
presencia en mercados nacio-
nales e internacionales

Tabla 21. Cartera de programas y proyectos
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GLOSARIO DE TERMINOS

Activo fijo: Bienes tangibles e intangibles adquiridos por una empresa con el propé-
sito de ser utilizados en sus operaciones durante un periodo prolongado. Su capaci-
dad para generar riqueza depende de la inteligencia de la inversion; si se gestionan
adecuadamente, pueden maximizar ingresos y valor, mientras que una inversion in-
eficaz puede llevar a gastos innecesarios y depreciacién de recursos.

Atraccion de inversiones: Estrategias y politicas destinadas a atraer capital y recur-
sos financieros de inversores nacionales y extranjeros, con el objetivo de impulsar el
desarrollo econdmico y la creaciéon de empleo.

Barreras Regulatorias y Comerciales: Obstaculos como normativas locales e in-
ternacionales, aranceles y procesos burocraticos que pueden limitar la capacidad de
las empresas para acceder y competir en mercados externos.

Calidad educativa: Nivel eminente en la educacién, medido por la capacidad de
las instituciones educativas para proporcionar conocimientos, habilidades y compe-
tencias relevantes para el desarrollo personal y profesional de los estudiantes.

Capacidad productiva: Habilidad de una empresa para generar bienes o servicios
de manera eficiente, que se da en funcién de factores como recursos financieros, tec-
nolégicos y habilidades del personal.

Carga tributaria: Conjunto de impuestos y contribuciones que deben pagar los in-
dividuos y empresas al Estado, que puede resultar un obstaculo para la formalizacion
y sostenibilidad de las pequefias empresas.

Cartera de Proyectos: Conjunto de proyectos seleccionados como los mas viables
para responder a las necesidades econdmicas del estado, acompanados de estrate-
gias, indicadores y metas de seguimiento y evaluacién.

Comercializacion: Proceso de llevar productos y servicios desde el productor hasta
el consumidor final, incluyendo actividades de distribucion, venta y promocion.

Competitividad comercial: Capacidad de una empresa o economia para competir
eficazmente en el mercado, ofreciendo productos y servicios de alta calidad a precios
competitivos.

Competitividad: Capacidad de las empresas para mantener y mejorar sus ventajas
comparativas en términos de costo, calidad y diferenciacién en mercados competiti-
VOs.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Consumo intermedio (millones de pesos): El importe de los bienes y servicios
consumidos por la unidad econémica para el desarrollo de sus actividades, tanto los
materiales que se integraron fisicamente a los productos obtenidos (bienes y servi-
cios), como todos aquéllos que proporcionaron las condiciones propicias para llevar
a cabo la produccién. Incluye los gastos por contrataciéon de servicios de vigilancia,
intendencia, jardineria; pagos a terceros por servicios de reparacién y mantenimiento
corriente; los gastos por la reparacion de activos fijos para uso propio, y aquéllos para
mejorar las condiciones de trabajo. Excluye las mercancias compradas para su re-
venta y las remuneraciones al personal. Los bienes y servicios se valoran a precios
comprador. Fuente: INEGI. Diccionario de datos del Censo Econémico 2019.
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Crecimiento sostenible: Desarrollo econémico que satisface las necesidades pre-
sentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades, integrando consideraciones ambientales, sociales y econdmi-
cas.

CREMAA: Acrénimo que representa los criterios para el disefio de indicadores defi-
nidos por el CONAC: Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable, Adecuado y
Aportaciéon marginal; garantizando su utilidad y efectividad en el seguimiento, con lo
que permiten verificar el nivel de logro alcanzado por el programa. (CONAC:
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, 2013, p. 2)

Desarrollo empresarial: La capacidad humana para asociarse y organizarse econo-
micamente con el fin de generar y ofrecer productos o servicios que respondan efi-
cazmente a las necesidades humanas, aportando beneficios a lacomunidad, al es-
tado, ala nacién, e incluso a nivel global, mientras se cuida y respeta el entorno social
y ambiental.

Diagnoéstico: Analisis detallado de la situacién actual en diversos ambitos econémi-
cos, basado en indicadores y estadisticas oficiales, que identifica necesidades, desa-
fios y oportunidades de desarrollo.

Ejes transversales: Elementos integradores que atraviesan y afectan a todos los ob-
jetivos y estrategias del plan de desarrollo (PLADIEM), asegurando la consideraciéon
de principios como la inclusién, igualdad sustantiva, honestidad, eficacia y transpa-
rencia.

Empleo informal: Trabajo realizado en condiciones no protegidas ni reguladas por
el Estado, abarcando tanto el sector informal como empleos informales dentro del
sector formal.

ENOE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Fuente estadistica oficial y rigu-
rosa que proporciona datos sobre el mercado laboral en México, utilizada para el
analisis y diagnéstico de la situacion laboral en Michoacan. Se genera de manera tri-
mestral a partir de un panel compuesto por 120,260 viviendas.

Equipo Técnico: Grupo de profesionales especializados de la Secretaria de Desa-
rrollo Econémico del Estado (SEDECO), responsables de analizar, diagnosticar y for-
mular las estrategias y objetivos del Programa Sectorial.

Estrategias y Lineas de Accion: Conjunto de acciones planificadas y organizadas
para alcanzar los objetivos estratégicos, respondiendo a las necesidades identifica-
das en los diagnésticos.

Ficha técnica de indicadores: Documento que proporciona informacién detallada
sobre un indicador especifico, incluyendo su definicién, metodologia de calculoy
fuentes de datos utilizadas, para asegurar claridad y precisién en la evaluacién.

Foros de Consulta del PLADIEM: Espacios de participacién ciudadana donde se
recogieron aportaciones y propuestas para el Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacan.

Incapacidad organizacional: Limitacion de una empresa para gestionar adecuada-

mente su estructura interna y el capital humano, afectando su rendimiento y creci-
miento en el mercado.
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Indicador: Herramienta de medicién que permite evaluar y dar seguimiento al pro-
grama, proporcionando datos clave para monitorear el desarrollo econémico. Mide
de forma cuantitativa o cualitativa los logros alcanzados, reflejando los cambios vin-

culados a las estrategias y lineas de accién del programa y evaluando sus resultados.
(Definicion en concordancia con la del CONAC (2013, p. 4))

Indices: Herramientas estadisticas que combinan varios indicadores en un solo valor,
permitiendo una comparacion mas sencilla y efectiva del rendimiento de diferentes
variables a lo largo del tiempo.

Industria automotriz: Sector econémico que se dedica a la fabricacion de vehiculos
automotores y sus componentes, incluyendo automaviles, camiones, motocicletas y
partes relacionadas.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, entidad responsable de la reco-
leccion y publicacion de estadisticas en México.

Informalidad laboral: Fenémeno que incluye trabajos no regulados ni protegidos
por el Estado, abarcando tanto al sector informal como a empleos informales dentro
del sector formal. En ésta, los trabajadores no cuentan con un contrato formal, lo que
les impide acceder a derechos y beneficios laborales, aumentando su vulnerabilidad
econdmica.

Infraestructura Logistica: Red de transporte, almacenamiento y comunicacién ne-
cesaria para facilitar la distribucion eficiente de productos desde su origen hasta los
mercados locales e internacionales.

Linea base: Referencia inicial que establece el estado de un indicador antes de la im-
plementacién de un programa, permitiendo medir cambios y mejoras a lo largo del
tiempo.

Lineas de Accion del PLADIEM: Directrices establecidas en el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan, que guian las acciones sectoriales y estratégicas
para el desarrollo del estado.

Manufactura: Proceso de produccion de bienes a través de la transformacién de ma-
terias primas en productos elaborados, generalmente mediante el uso de maquinaria
y tecnologia industrial.

Mercadeo o Marketing: Conjunto de técnicas y estrategias utilizadas para promo-
ver, vender y distribuir productos y servicios, incluyendo actividades como investiga-
cién de mercado, desarrollo de producto especifico para un mercado, publicidad,
promocién y relaciones publicas.

Mesa de Trabajo de Prosperidad Econémica: Subgrupo de los foros de consulta
del PLADIEM, centrado en discutir y proponer estrategias para el desarrollo econé-
mico inclusivo y sostenible de Michoacan.

Meta: Resultado especifico esperado al finalizar una estrategia o proyecto, que esta-
blece un nivel de logro deseado para los objetivos de desarrollo econdmico en un
momento determinado.

Micronegocios: Empresas de pequena escala, generalmente gestionadas por una a

diez personas, con limitada capacidad econdmica y productiva, a menudo caracteri-
zadas por su informalidad y vulnerabilidad financiera.
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Mineria: Actividad econémica que consiste en la extraccion de minerales y otros ma-
teriales de la tierra, con el objetivo de obtener materias primas para diversos usos in-
dustriales y comerciales.

MIiPEs: Abreviacion de Micro y Pequenas Empresas. Por su tamafio, cuentan con un
limite maximo de 30 trabajadores en el sector comercio y hasta 50 trabajadores en
los sectores de servicios e industria. Las MiPEs son fundamentales parala economia
local y nacional, destacando por su flexibilidad, cercania con la comunidad, y capaci-
dad de adaptacion a las necesidades del mercado. Sin embargo, su tamano y capaci-
dad limitada las hace mas vulnerables a riesgos econémicos y cambios del entorno, lo
que puede afectar su estabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

MiPyMEs: Abreviacion de Micro, Pequenas y Medianas Empresas, que representan
la mayoria de las unidades econdmicas en Michoacan y son fundamentales para la ge-
neracion de empleo y desarrollo econémico.

Monitoreo continuo: Proceso de evaluacién regular y sistematica que permite
identificar variaciones y tendencias en los indicadores a lo largo del tiempo, facili-
tando ajustes en la implementacién del programa.

Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS): Agenda global de 17 metas estable-
cidas por la ONU para 2030, orientadas a erradicar la pobreza, proteger el planetay
garantizar prosperidad inclusiva mediante acciones integradas en desarrollo econé-

mico, social y ambiental, bajo el principio de "que nadie se quede atras".

Objetivos Estratégicos: Los especificos que guian las acciones y proyectos dentro
del Programa Sectorial de Desarrollo Econémico, disefiados para lograr cumplir con
las lineas de accién del PLADIEM ligadas a los objetivos sectoriales de responsabili-
dad de la SEDECOyy, asi, lograrun crecimiento inclusivo y sostenible.

Objetivos Sectoriales: Los establecidos en el PLADIEM, asignados a la SEDECO
para su cumplimiento dentro del marco del desarrollo econémico del estado.

Obligaciones patronales: Responsabilidades legales que deben cumplir los em-
pleadores en relacion con sus trabajadores, incluyendo el pago de salarios, benefi-
cios sociales y el respeto a la normativa laboral.

ODS: Objetivos del Desarrollo Sostenible (ver)

Oferta turistica y cultural: Conjunto de atractivos y servicios relacionados con el
turismo y la cultura, como sitios histéricos, festivales, gastronomia y tradiciones loca-
les, que pueden atraer visitantes y generar ingresos econémicos.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo, agencia de las Naciones Unidas dedi-
cada a promover derechos laborales, mejorar condiciones de trabajo y fomentar la
justicia social a nivel global.

Participacion Ciudadana: Involucramiento activo de los ciudadanos en el proceso
de planeacion y formulacion de politicas y proyectos, asegurando que sus voces y ne-
cesidades sean consideradas en las decisiones de gobierno.

Planeacion Estratégica: Proceso sistematico y estructurado para definir de manera
colaborativa las estrategias y acciones que guiaran el desarrollo econémico de Mi-
choacan, asegurando que las metas y objetivos establecidos se cumplan de manera
efectiva y eficiente.
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Planeacion Participativa: Proceso que involucra a diversos actores de la sociedad,
incluidos ciudadanos y profesionales, en la formulacién, diagnéstico y validacion de
politicas y proyectos, en modo colaborativo, para asegurar que reflejenlas necesida-
des y aspiraciones de la comunidad.

Politicas neoliberales: Conjunto de estrategias econémicas que privilegian la re-
duccién del papel del Estado en la economia, basandose en la creencia de que el
mercado es mas eficiente. Este enfoque promueve la libre competencia, pero con fre-
cuencia resulta en la concentracién de riqueza y poder, debilitando el tejido social y
perjudicando a los sectores mas vulnerables de la poblacién.

Politicas Publicas: Intervenciones gubernamentales dirigidas a apoyar el desarrollo
econdémico de Michoacan a través de subsidios financieros, proteccién legal y estimu-
los para la adopcién de tecnologia.

Precariedad laboral: Condicién de empleo inestable y mal remunerado, caracteri-
zada por la falta de derechos laborales, seguridad social y beneficios, afectando la ca-
lidad de vida de los trabajadores.

Produccién bruta total (en millones de pesos): Valor de todos los bienes y servi-
cios producidos o comercializados por la unidad econémica como resultado del gjer-
cicio de sus actividades, comprendiendo el valor de los productos elaborados; el
margen bruto de comercializacion; las obras ejecutadas; los ingresos por la presta-
cion de servicios, asi como el alquiler de maquinaria y equipo, y otros bienes muebles
e inmuebles; el valor de los activos fijos producidos para uso propio, entre otros. In-
cluye la variacién de existencias de productos en proceso. Los bienes y servicios se
valoran a precios productor. Fuente: INEGI. Diccionario de datos del Censo Econé-
mico 2019.

Producto minimo viable: Versién basica de un producto que satisface las necesida-
des esenciales de los clientes, permitiendo a las empresas obtener retroalimentaciéon
y realizar mejoras antes de un lanzamiento completo.

Programa: El presente Programa Sectorial de Desarrollo Econémico

PyMEs: Pequeiias y medianas empresas, que representan una parte significativa del
tejido empresarial en Michoacan y enfrentan desafios especificos relacionados con
recursos financieros y capacidad de marketing.

Recursos naturales: Bienes y servicios proporcionados por la naturaleza, como mi-
nerales, agua, bosques y suelos fértiles, que son esenciales para el desarrollo econé-
mico y el bienestar humano.

Regiones de Michoacan: Divisiones geograficas del estado de Michoacan, Mé-
xico, que agrupan sus 113 municipios en 10 areas estratégicas. Cada region posee ca-
racteristicas socioeconémicas, culturales y productivas distintas, facilitando el desa-
rrollo regional y la implementacién de politicas publicas adaptadas a las necesidades
locales.

Sector informal: Conjunto de actividades econémicas no reguladas ni protegidas,
que incluye desde trabajos de subsistencia hasta microempresas no registradas for-
malmente.

SEDECO: La Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de Michoacan
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Seguimiento y evaluacion: Proceso sistematico de recopilacién y analisis de infor-
macién sobre el avance de un programa, para medir su eficacia y hacer ajustes en fun-
cion de los resultados obtenidos.

Subcontratacion informal: Practica donde empresas grandes contratan a provee-
dores o trabajadores sin formalizar la relacion laboral, lo que perpetuia la informalidad
y precariedad en el empleo.

T-MEC: Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, acuerdo comercial que re-
gula el intercambio econémico entre los paises firmantes.

Total de ingresos por suministro de bienes y servicios (millones de pesos):
Es el monto que obtuvo la unidad econémica durante el periodo de referencia, por
todas aquellas actividades de produccion de bienes, comercializacién de mercancias
y prestacién de servicios. Incluye el valor de los bienes y servicios transferidos a otras
unidades econdmicas de la misma empresa, mas todas las erogaciones o impuestos
cobrados al comprador. Excluye los ingresos financieros, subsidios, cuotas, aporta-
ciones y venta de activos fijos. Fuente: INEGI. Diccionario de datos del Censo Econé-
mico 2019.

Ubicacion geografica estratégica: Ventaja competitiva basada en la posiciéon
geografica de una region, que facilita el acceso a mercados, recursos y redes de
transporte importantes.

Unidades econdmicas: Entidades que realizan actividades de produccién de bie-
nes o servicios, tales como empresas, comercios y otras organizaciones productivas.

VACB: Valor agregado censal bruto.

Valor agregado censal bruto (en millones de pesos): El valor de la produccién
que se anade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transforma-
cion del personal ocupado, el capital y la organizacién (factores de la produccion),
ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacion de la actividad econé-
mica. Aritméticamente, el Valor Agregado Censal Bruto (VACB) resulta de restar a la
Produccién Bruta Total el Consumo Intermedio. Se le llama bruto porque no se le ha
deducido el consumo de capital fijo. Fuente: INEGI. Diccionario de datos del Censo
Econdémico 2019.

Vinculacion laboral: Proceso de conexidn entre buscadores de empleo y emplea-

dores que facilita lainsercién de trabajadores en el mercado laboral formal, crucial
para reducir la informalidad.
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Anexo 1. Fichas técnicas de los indicadores

Indicador 1.1: Ingresos por suministro de bienes y servicios por persona ocu-

pada

Ficha Técnica

Objetivo sectorial 1

Incrementar la comercializacién de los productos y servicios michoacanos
en los ambitos local, nacional e internacional

Indicador 1.1

Ingresos por suministro de bienes y servicios por persona ocupada, en pe-
quenas unidades econdmicas (de 11 a 50 trabajadores) en sectores de pro-
duccién manufacturera.

Descripcion General

La intencién del objetivo de incrementar la comercializacién de productos y servicios michoa-
canos implica poner atencién en aquellos sectores representativos de la economia del estado
y que se ha observado requieren de un mayorimpulso comercial.

Los sectores correspondientes son: manufacturero 31, 32y 33.

El indicador proporciona el monto de ingresos que obtuvo la unidad econémica por la realiza-
cién de actividades de produccién de bienes, comercializacion de mercancias y prestaciéon de
servicios en promedio por persona ocupada.

Metodologia de calculo

ISBS.
1/P313533 = ﬁ % 1,000,000

1/P31,32,33 = Ingresos por suministro de bienes y servicios por persona ocupada
ISBS31,32,33 = Ingresos por suministro de bienes y servicios = suma de la variable

MOOOA en los sectores 31, 32y 33, en unidades econémicas de 11 a 50 trabajado-
res.

POT31,32,33 = Personal ocupado total= suma de la variable HOO1A en los sectores 31,
32,y 33, enunidades econémicas de 11 a 50 trabajadores.

(las variables MOOOA y HOOOA son dos de las 186 que se encuentran
en el diccionario de datos de los censos econémicos del INEGI)

Unidad de Medida Razén: Monto por persona
Ultima fech'a,de publica- 2019
cién
Perlod|C|daq,de actuali- Quinquenal
zaciéon
Organismo que genera INEGI

Fuente

Censos econdmicos

Enlace a bases de datos

INEGI> Datos de los Censos Econdmicos 2019> Entidad Federativa> Mi-
choacan de Ocampo:
https://inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2019/Datosabier-
tos/ce2019_mich_csv.zip

Datos de referencia

Ano inicial 2019
Cifrainicial $460,493
Ano meta 2027
Cifra meta $475,000

Tabla 22. Ficha Técnica del Indicador 1.1: Ingresos por suministro de bienes y servi-
cios por persona ocupada
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Indicador 1.2: Tasa de incremento anual de productores vinculados con co-

mercio formal

Ficha Técnica

Objetivo sectorial 1

Incrementar la comercializacién de los productos y servicios michoacanos
en los ambitos local, nacional e internacional

Indicador 1.2

Tasa de incremento en niumero anual de productores michoacanos que
se les apoyd y vinculd con comercio formal

Descripcion General

Elindicador mide el crecimiento anual en el nimero de productores michoacanos vinculados
con comercio formal. Evalua la eficacia de acciones como reuniones y mesas de negocios que
facilitan su incorporaciéon en cadenas comerciales nacionales o locales.

Cada vinculacién lograda implica el desarrollo del productor desde la conformacién de su
producto en funcién de un mercado al cual satisfacer, el desarrollo del cumplimiento de requi-
sitos basicos para su comercializacién (codigo de barras, analisis nutricionales o bioquimicos,
certificaciones, etc.) y el logro de contactos y negociaciones exitosas con establecimientos
formales locales, nacionales o internacionales.

Metodologia de calculo

T—<Vt 1)><100
—\y

t—1

T=Tasa de incremento en nimero anual de productores michoacanos que
se les apoyd y vinculé con comercio formal

V: = Numero de productores efectivamente vinculados con comercio for-
mal en el ano t

Unidad de Medida Tasa de incremento
Ultima fech.a,de publica- 2023
cion
Periodicidad de actuali-
T Anual
zacion
SEDECO

Organismo que genera

Direccién de Comercializaciéon

Fuente

Plataforma de transparencia

Enlace a bases de datos

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/

Datos de referencia

Ano inicial 2023

Cifra inicial T=15%, equivale a V2023=12 productores

Ano meta 2027

Cifra meta T=15%, equivale a V2027=21 productores, y la suma total es de 81

Tabla 23. Ficha Técnica del Indicador 1.2: Tasa de incremento anual de productores
vinculados con comercio formal
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Indicador 2.1: Porcentaje de Trabajadores sin acceso a instituciones de salud

Ficha Técnica

Objetivo sectorial 2

Impulsar el aumento de la formalidad en el empleo para favorecer el cum-
plimiento de los derechos laborales.

Indicador 2.1

Porcentaje de Trabajadores subordinados y remunerados sin acceso a
instituciones de salud

Descripcion General

El principal interés en este objetivo es la atencién en que las personas subordinadas y remunera-
das por razones laborales puedan ejercer sus derechos laborales basicos.

En la ENOE se cuenta con una medicién precisa de ello. Se miden las condiciones de acceso a insti-
tuciones de salud, las de contar con alguna prestacién adicional y la de tener contrato escrito. Esas
tres medidas estan altamente correlacionadas, de modo con una de ellas basta. Un buen indicador
serd, entonces, el relativo a comparar quienes no tienen acceso a instituciones de salud con el total
de trabajadores/as subordinados/as y remunerados/as.

calculo

MetOdOIOQIa de P= Porcentaje de Trabajadores subordinados y remunerados sin acceso a instituciones de

salud
S=Trabajadores subordinados y remunerados sin acceso a instituciones de salud (= Indi-
cador4.4.2 de la ENOE).
T=Total de trabajadores subordinados y remunerados (= Indicador 4.4 de la ENOE)

Organismo que genera

Unidad de Medida Porcentaje
Ultima fecha de publi-
cacion 28 / agosto / 2023
Periodicidad de actuali- .
Zacion Trimestral
INEGI

Fuente

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)

Enlace a bases de datos

https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#tabulados

Datos de referencia

Ano inicial 2021, Trim I

e e . _ 804,672 _
Cifrainicial P——1'387'686 X 100 = 58%
ARo meta 2027, Trim Il
Ciframeta P=57.5%

Tabla 24. Ficha Técnica del Indicador 2.1: Porcentaje de Trabajadores sin acceso a

instituciones de salud
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Indicador 2.2: Promedio de personas colocadas mediante oficina del SEE y

de Ferias del Empleo

Ficha Técnica

Objetivo sectorial 2

Impulsar el aumento de la formalidad en el empleo para favorecer el
cumplimiento de los derechos laborales.

Indicador 2.2

Promedio de personas colocadas mediante oficina del Servicio Estatal
de Empleoy de Ferias del Empleo

Descripcion General

El indicador permite contar con una media de cuanto aporta a la colocacién de trabajadores
cada una de las dos principales acciones de vinculacién laboral.

Las oficinas del Servicio Estatal de Empleo (SEE) brindan apoyos diversos para que las perso-
nas en busca de empleo puedan prepararse para una vinculacién exitosa con una empresa
que las pueda contratar de manera formal.

Las Ferias del Empleo acercan a la poblacidn los servicios de vinculacién, organizando espa-
cios de encuentro con varias empresas con vacantes formales.

Metodologia de calculo

Ofi + FE
P=fT

P = Promedio de personas colocadas mediante oficina del SEE y de Ferias
del Empleo;

Ofi = Cantidad de personas colocadas mediante vinculacion en oficinas del
Servicio Estatal de E

FE = Cantidad de personas colocadas mediante vinculacion en Ferias del
Empleo

Nota: “Colocada” significa que la persona mediante el servicio del SEE se postuld, acudié a la
empresa para acordar su incorporacion y fue contratada por la empresa.

Unidad de Medida

Promedio

Ultima fecha de publica-
cion

Marzo, 2023

Periodicidad de actuali-
zacion

Mensual

Organismo que genera

Servicio Nacional de Empleo (SNE)

Fuente

SNE

Enlace a bases de datos

https://consultapublicamx. plataformadetransparencia.org.mx/

Datos de referencia

Ano inicial 2021
Cifrainicial 824
Ano meta 2027
Cifra meta 12,250

Tabla 25. Ficha Técnica del Indicador 2.2: Promedio de personas colocadas me-
diante oficina del SEE y de Ferias del Empleo
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Indicador 2.3: Proporcidon de empleos formales en el IMSS respecto ala PEA

Ficha Técnica

Objetivo sectorial 2

Impulsar el aumento de la formalidad en el empleo para favorecer el
cumplimiento de los derechos laborales.

Indicador 2.3

Proporcidn de empleos formales en el IMSS respecto a la PEA

Descripcion General

Elindicador muestra qué tan grande es la proporcion de trabajadores que cuentan con un em-
pleo formal registrado en el IMSS en comparacién con el total de personas que participan en
la economia (PEA). Su valor se encuentra entre O y 1, donde O significa que ninguin trabajador
estd en un empleo formal ante el IMSS, y 1 que todos lo estan. Un valor mas cercano a 1 indica

un mayor nivel de formalidad y proteccion de derechos laborales.

Metodologia de calculo

E

~ PEA
P =E/PEA;

P = Proporcién de empleos formales en el IMSS respecto a la PEA
E = Empleos formales registrados ante el IMSS (Cubos)
PEA = Poblacién Econémicamente Activa (ENOE)

Unidad de Medida

Proporcién

Ultima fecha de publica-

ler trimestre, 2023

cion
Periodicidad de actuali- .
T Trimestral
zacion
Organismo que genera IMSS e INEGI

Fuente

IMSS: Cubos. Consulta: Puestos de Trabajo, Michoacan, Mensual

INEGI: Banco de Indicadores. Ruta: Demografiay Sociedad > Empleo y Ocupa-
cién > Empleoy ocupacién > Poblacién econémicamente activa - 15 aflos y mas

Enlace a bases de datos

www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/cubos
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/

Datos de referencia

Ano inicial 3er trimestre, 2021
Cifra inicial P=0.21
ANno meta 3er trimestre, 2027
Cifra meta P=0.22

Tabla 26. Ficha Técnica del Indicador 2.3: Proporciéon de empleos formales en el
IMSS respecto ala PEA
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Indicador 3.1: Valor agregado censal bruto a produccion bruta total

Ficha Técnica

Objetivo sectorial 3

Impulsar la creacién, el fortalecimiento y el crecimiento de empresas mi-
cro, pequeias y medianas

Indicador 3.1

Valor agregado censal bruto a produccidn bruta total, en micro y pe-
queias empresas manufactureras y de servicios culturales, recreativosy
de alimentos y bebidas

Descripcion General

La intencién del objetivo se encuentra en el desarrollo de las micro, pequeiias y medianas, su fortaleci-
miento y crecimiento implica tener un mejor desempeio econdémico, cosa que se reflejara siempre en qué
tanto valor afade mediante su actividad. Dado el analisis realizado en el diagnéstico,

Se pone especial atencidn en aquellos sectores representativos de la economia del estado y que se ha ob-
servado requieren un mayor fortalecimiento de su actividad. Los sectores correspondientes son: manufac-
turero (31-33), comercio en general (43-44), servicios culturales, recreativos, de alimentos y bebidas (71-
72).

El indicador proporciona el porcentaje del valor de la produccién que se afiade durante el proceso de tra-
bajo por la actividad creadora y de transformacién realizada por el personal ocupado, el capital y la orga-
nizacion (factores de la produccién), ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacion de la
actividad econémica, respecto del valor de todos los bienes y servicios producidos o comercializados por
la unidad econémica como resultado del ejercicio de sus actividades.

Metodologia de calculo

VP = . 4 x 100
= PBT

VP = Valor agregado censal bruto a produccién bruta total, en micro y pequeias empresas
manufactureras y de servicios culturales, recreativos y de alimentos y bebidas
VAB = Valor Agregado censal Bruto en sectores especificos = suma de la variable A131A en los
sectores 31, 32, 33,43, 71y 72, en unidades econémicas de 0 a 50 trabajadores.
PBT = Produccién bruta total = suma de la variable AT11A en los sectores 31, 32, 33,43, 71y
72, en unidades econémicas de O a 50 trabajadores.
(lasvariables AT11A y A131A son dos de las 186 que se encuentran en el dic-
cionario de datos de los censos econémicos del Inegi)

Unidad de Medida Porcentaje
Ultima fech_a’de publica- 2019
cién
Periodicidad de actuali- .
zacion Quinquenal
Organismo que genera Inegi

Fuente

Censos econdémicos

Enlace a bases de datos

https://www.inegi.org.mx/app/descarga/default.html
. Seleccionando:
Area geografica: Michoacan; Programa: censos econdémicos; Aio: 2024, 2029

Datos de referencia

Ano inicial 2019
Cifrainicial 41%

Ano meta 2027
Cifra meta 44%

(obtenido por interpolacién lineal entre resultados estimados de 2024 y 2029)

Tabla 27. Ficha Técnica del Indicador 3.1: Valor agregado censal bruto a produc-
cion bruta total
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Indicador 3.2: Tasa de incremento de niumero de patrones

Ficha Técnica

Objetivo sectorial 3

Impulsar la creacién, el fortalecimiento y el crecimiento de empresas
micro, pequenas y medianas

Indicador 3.2

Tasa de incremento sexenal de nimero de patrones

Descripcion General

EI IMSS reporta mensualmente el nimero de patrones, definidos como aquellos con registro
patronal y al menos un trabajador formal activo en el mes. Este indicador mide la tendencia
hacia un aumento en la formalizacién empresarial, tanto por emprendedores que legalizan
su negocio y registran a su primer trabajador, como por empresas previamente informales o
semiformales que deciden cumplir con sus obligaciones laborales.

Un aumento en este indicador da sefial de la creacion de nuevas empresas formales o del for-
talecimiento de las existentes, lo cual contribuye a ampliar los espacios de empleo formal y a
consolidar la economia mediante la proteccion de los derechos laborales de mas trabajado-
res.

Metodologia de calculo

P
T= (— . 1) x 100
Pi_e
T = Tasa de incremento sexenal de patrones registrados ante el IMSS

Pt = NUmero de patrones registrados ante el IMSS con al menos un puesto
de trabajo afiliado vigente en septiembre del afio t

t = ano civil
Unidad de Medida Tasa de Incremento
Ultima fech_a’de publica- 2023
cion
Periodicidad de actuali-
T Mensual
zacion
Organismo que genera IMSS

Fuente

IMSS: Cubos. Consulta: Patrones, Michoacan, Mensual

Enlace a bases de datos

www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/cubos

Datos de referencia

Afo inicial Sept/2021
Cifrainicial 37,019 patrones
Afo meta Sept/2027
Cifra meta T=1%

Equivale a 37,389 patrones

Tabla 28. Ficha Técnica del Indicador 3.2: Tasa de incremento de numero de patro-

nes
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Indicador 4.1: Actividad industrial por entidad federativa

Ficha Técnica

Objetivo sectorial 4

Impulsar el establecimiento de grandes inversiones de alto impacto socioeconé-
mico en todas las regiones del Estado

Indicador 4.1

Actividad industrial por entidad federativa, base 2018; Sector 31-33. Industrias
manufactureras. Michoacan de Ocampo > Tendencia-ciclo

Descripcion General

Este indicador mide el desempeifio de la actividad industrial en Michoacan, especifica-
mente en las industrias manufactureras, utilizando un indice Laspeyres basado en 2018.
La metodologia, proporcionada por INEGI, permite observar la tendencia-ciclo de esta
actividad mediante un ajuste que excluye variaciones estacionales, proporcionando una
visién precisa del crecimiento o decrecimiento en la produccién industrial. Su propésito
es evaluar el impacto de nuevas inversiones en el sector manufacturero, alineado al ob-
jetivo de atraer grandes inversiones que impulsen un desarrollo econdémico sostenido
en las distintas regiones del estado.

Metodologia de
calculo

Se utiliza un indice de tipo Laspeyres para el calculo de los indices de volumen fisico, se
deflacta y se extrapola a partir del valor obtenido en el afio base. A su vez, tales valores se
desestacionalizan mediante promedios méviles compuestos.

1
i=t PioQijn
15y
ﬁzi:; Pa,iQL’,a

Mas detalles sobre la metodologia en:
Sistema de Cuentas Nacionales de México: fuentes y metodologias: afio base 2018.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México: INEGI, c2023. pp. 206-208, y
Metodologia del ajuste estacional 2017, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Meéxico: INEGI, c2018

IVF;, =

Unidad de Medida indice
Ultima fechglde publi- Marzo, 2023
cacion
Periodicidad de ac- M
. T, ensual
tualizaciéon
Organismo que ge- Inegi
nera
Fuente Banco de Informacién Econémica (BIE). Inegi

Enlace a bases de da-

https://inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0
Indicadores econémicos de coyuntura > Actividad industrial por entidad federativa, base

tos 2018 > Series desestacionalizadas y tendencia-ciclo > Sector 31-33. Industrias manufac-
tureras > Michoacan de Ocampo > Tendencia-ciclo
Datos de referencia
Afio inicial Sept/2021
Cifrainicial 107.993
Afo meta Sept/2027
Ciframeta 122

Tabla 29. Ficha Técnica del Indicador 4.1: Actividad industrial por entidad federa-

tiva
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Indicador 4.2: Suma anuncios de inversion en el sexenio.
Ficha Técnica

- . Impulsar el establecimiento de grandes inversiones de alto impacto so-
Objetivo sectorial 4 : s .
) cioecondmico en todas las regiones del Estado

Suma de anuncios de inversién en el sexenio

Elindicador mide el monto de anuncios de inversién en el sexenio. Se ha estimado que los
L anuncios de inversion siguen una distribucién Lognormal con media 7.000284645 y desvia-
Descri pcion General cion estandar 1.8873. Realizando con tales parametros las estimaciones para el indicador se

encuentra que al menos se tendran anuncios de inversién por 110 mil MDP, y que dificilmente

superara los 142 mil MDP. Se ha considerado, asi, colocar una meta sexenal de 128 mil MDP.
n

Indicador 4.2

S = Xi
i=1

Metodologia de célculo
n = total de anuncios de inversion desde iniciado el sexenio

X; = monto en millones de pesos del i-ésimo anuncio de inversién

Unidad de Medida Suma
Ultima fech.a,de publica- 2023
cion
Periodicidaq,de actualiza- Anual
cion
SEDECO

Organismo que genera

Fuente Registro de reportes de anuncios de inversién presente en la Direcciéon de
Inversiones de SEDECO

https://consultapublicamx. plataformadetransparencia.org.mx/

Enlace a bases de datos

Datos de referencia

Ano inicial 2021
Cifrainicial 19,153 MDP
ARo meta 2027
Ciframeta 128,000 MDP
Tabla 30._Ficha Técnica del Indicador 4.2: Suma anuncios de inversién en el sexe-
nio.
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Anexo 2. Proyectos. Justificacion, encuadre y acciones.
Se presentan en este Anexo 2 los desgloses de los elementos clave de cada uno de los
ocho proyectos formulados para el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Para cada proyecto se redacta su justificacidn, se presentan los elementos que dan di-
reccion al proyecto como son el propdsito y el objetivo que lograr en 2027 junto con
algunos elementos mas para su mejor encuadre, y una tabla con la planeacién de las
actividades que se han de realizar, asi como los participantes en cada una de las mismas.

El orden de los proyectos se basa en una jerarquizacion realizada por un grupo de ex-
pertos dentro de la SEDECO, quienes colocaron en los primeros lugares a aquellos pro-
yectos de mayor impacto para alcanzar los objetivos del Programa Sectorial. Estos pro-
yectos articulan de manera precisa las diversas estrategias y lineas de accion descri-
tas en el Programa, otorgandoles pleno sentido y destacando la importante relacién
que tienen para lograr sus propositos, alineados siempre con la intencién general del
Programa.

o Proyecto 1: Desarrollo y Modernizacion de la Infraestructura Industrial para la Competitividad
Regional

o Proyecto 2: Articulacion de Grandes Inversiones Regionales en Michoacan
¢ Proyecto 3: Desarrollo y creacién de MiPyMEs Innovadoras y Competitivas

¢ Proyecto 4: Fomento al desarrollo integral de empresarios para la alta produccién de valor
econdémico-social

¢ Proyecto 5: Fortalecimiento del ejercicio de los derechos laborales en Michoacan

¢ Proyecto 6: Fomento de la capacitacion y valoracion del Capital Humano en Michoacan
o Proyecto 7: Inversion inteligente en activos fijos para micros y pequefas empresas

¢ Proyecto 8: Proyeccion nacional e internacional de empresas michoacanas

Los participantes son desagregados para el caso de la Secretaria, al ser expresadas en
cuanto unidades responsables (UR). Y para las dependencias sectorizadas se pone su
nombre acorde a lo siguiente:

e Dir. deInversiones
e Dir. de Desarrollo de Proyectos Industriales
e Dir. de Mejora Regulatoria
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e Dir. de Comercializacién

e Dir. de Previsién Social y Fomento al Empleo

e Dir. de Desarrollo Empresarial y Economia Social
¢ Servicio Nacional de Empleo, Michoacan

e Centro Estatal de Conciliacién Laboral

¢ Instituto del Artesano Michoacano

o |ICATMI

e SiFinancia

Proyecto 1: Desarrollo y Modernizacion de la Infraestructura Industrial para la
Competitividad Regional

Justificacion
El proyecto "Desarrollo y Modernizacién de la Infraestructura Industrial para la Compe-
titividad Regional en Michoacan" surge ante la necesidad de revitalizar y optimizar los
parques industriales del estado, que actualmente presentan menos del 50% de ocupa-
cion, incluyendo areas baldias y deterioradas. No sélo eso, sino también contar con
mayor numero de parques industriales.

En los diagndsticos se evidencia un uso ineficiente del capital invertido y se subraya
la urgencia de implementar acciones estratégicas que fomenten el crecimiento econé-
mico regional.

Para abordar esta problematica, el proyecto se enfoca en desarrollar una infraestruc-
tura industrial moderna y atractiva que facilite la competitividad y atraiga inversio-
nes. Las acciones propuestas incluyen la renovaciéon administrativa, mejora de la infra-
estructura existente, y la promocién de programas participativos con empresas locales.
Ademas, se planifican iniciativas especificas para el Parque Industrial Bajio, con el obje-
tivo de convertirlo en un espacio atractivo para inversionistas mediante la construccién
de infraestructura modular, la inclusiéon de elementos verdes, y la promocién activa de
sus ventajas competitivas.

Estas medidas son esenciales para alcanzar el objetivo de que mas de la mitad de la su-
perficie de los parques industriales de Michoacan esté ocupada por empresas exitosas
para 2027, posicionando al estado como un centro clave de inversion y actividad in-

dustrial en la region.
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Encuadre

¢ Propésito: Desarrollar y mantener una infraestructura industrial atractiva y mo-
derna en Michoacan para impulsar la competitividad y atraer inversiones.
e Objetivo 2027: Lograr que mas de la mitad de la superficie de los parques in-
dustriales de Michoacan esté ocupada por empresas exitosas para 2027
¢ Notas cuantitativas:
o a)Los parques industriales en el estado tienen menos del 50% de su su-
perficie vendida y operando;
o b) El parque industrial bajio empieza a desarrollarse después de haber
estado en el abandono su proyecto

Acciones

#  Accion Participacion

1 Realizar un diagndstico de la situacién actual de los parques in- Dir. de Desarrollo de Proyectos
dustriales para identificar y priorizar los factores criticos que Industriales
necesitan atencidén para su funcionamiento eficaz

2 Promover acciones de renovacién administrativa para optimi- Dir. de Desarrollo de Proyectos
zar el funcionamiento de infraestructura y servicios en los par- Industriales
ques industriales existentes Dir. de Inversiones

3 Promover con las empresas regionales la integracién de pro- Dir. de Inversiones

gramas participativos para la gestion, desarrollo y administra-
cioén transparente de cada parque industrial.

4 Implementar acciones de mejora pertinente de infraestructura Dir. de Desarrollo de Proyectos
y servicios necesarios en los actuales parques industriales Industriales

5 Desarrollar proyectos y gestiones clave para crear un espacio Dir. de Desarrollo de Proyectos
altamente atractivo para inversionistas en el Parque Industrial Industriales
Bajio

6 Implementar en coordinaciéon con dependencias pertinentes Dir. de Desarrollo de Proyectos
acciones de construccion e infraestructura modular y escala- Industriales
ble en el Parque Industrial Bajio

7 Incorporar en el disefio del parque industrial elementos que Dir. de Desarrollo de Proyectos
aumenten su atractivo, como areas verdes, facilidades recrea- Industriales
tivas y servicios basicos de calidad para los empleados, esta- Dir. de Inversiones
bleciendo alianzas para su financiamiento y mantenimiento.

8 Desarrollar y ejecutar un plan de marketing digital que desta- Dir. de Inversiones

que las ventajas competitivas del Parque Industrial Bajio, atra-
yendo inversionistas y empresas a través de redes sociales y
plataformas en linea

Proyecto 2: Articulacion de Grandes Inversiones Regionales en Michoacan
Justificacion
El proyecto Articulacion de Grandes Inversiones Regionales en Michoacan busca res-

ponder a los desafios que enfrenta el estado en términos de desarrollo industrial y
atraccidn de capital. A pesar de su potencial econémico, Michoacan ha sufrido fluctua-
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ciones en su actividad industrial debido a factores politicos, econémicos y de infraes-
tructura. La falta de integracion regional, insuficiente infraestructura vial y de trans-
porte, asi como problemas de seguridad, han limitado la inversién y el desarrollo eco-
némico sostenido.

El objetivo del proyecto es incrementar la inversion privada en cada regién del estado
hasta 2027, mediante la promocion de sinergias productivas e industriales y el esta-
blecimiento de alianzas estratégicas de inversion entre municipios. Las acciones
propuestas, como la identificacion de sectores productivos preponderantes, la eva-
luacion de actividades industriales y la creacion de un catalogo de oportunidades
de inversion, son esenciales para alcanzar este objetivo. Ademas, el desarrollo de un
plan estatal de integracién regional y la implementacién de una ventanilla digital para
simplificar tramites empresariales facilitaran un ambiente mas propicio para la inver-
sién, contribuyendo al crecimiento econémico equilibrado'y sostenible de Michoa-
can.

Encuadre

e Propésito: Fomentar una sinergia productiva e industrial en todas las regiones
de Michoacan para incrementar el valor de la economia estatal.

o Objetivo 2027: Incrementar la inversion privada en cada regiéon de Michoa-

can hasta 2027.
Acciones

#  Accion Participacion

1 Identificar el sector productivo preponderante de zonas margi- Dir. de Desarrollo de
nadas del Estado y elaborar un inventario de actividades pro- Proyectos Industriales
ductivas sustentables con alto potencial en cada municipio, Dir. de Inversiones
considerando el entorno natural y las intenciones de sus habi-
tantes

2  Evaluarlas actividades industriales en cada region, actuales y Dir. de Desarrollo de
potenciales, para determinar aquellas con una alta relacién be- Proyectos Industriales
neficio/costo, considerando los beneficios y costos ambienta- Dir. de Inversiones
les y sociales.

3  Facilitar la colaboracién entre productores de municipios cerca- Dir. de Desarrollo de
nos, con alianzas estratégicas y comercio a corta distancia, Proyectos Industriales
para identificar oportunidades de inversién con alto impacto y Dir. de Inversiones
sinergia.

4 Desarrollar un plan estatal de integracién regional de activida- Dir. de Desarrollo de
des econémicas, promoviendo la sostenibilidad y alianzas es- Proyectos Industriales
tratégicas para mejorar la productividad y competitividad. Dir. de Inversiones

5 Crearun catalogo regional de oportunidades de inversion, des- Dir. de Desarrollo de
tacando ventajas competitivas y recursos productivos tinicos Proyectos Industriales
para atraer inversiones estratégicas. Dir. de Inversiones

6 Promover ante grandes capitales la integracién al plan estatal, Dir. de Inversiones

destacando beneficios sostenibles y contribuciones al desarro-
llo econdmico de Michoacan.
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7 Fomentar alianzas estratégicas de inversién alineadas con el Dir. de Desarrollo de
plan estatal, para la integracién regional, potenciando la com- Proyectos Industriales
petitividad y la productividad Dir. de Inversiones

8  Desarrollar e implementar una ventanilla digital para simplificar Dir. de Mejora regulato-
trdmites empresariales, facilitando la inversién y el desarrollo ria

econdémico regional.

Proyecto 3: Desarrollo y creacion de MiPyMEs Innovadoras y Competitivas
Justificacion

El proyecto "Desarrollo y creacién de MiPyMEs Innovadoras y Competitivas"” responde
a la necesidad de fortalecer la capacidad empresarial en Michoacan, una region
donde predominan las micro y pequenas empresas con limitados recursos y baja pro-
ductividad. Segun el diagnéstico, las MiPyMEs michoacanas enfrentan barreras sig-
nificativas para su desarrollo y crecimiento, incluyendo la falta de capacidad para in-
novar y adaptarse a los mercados cambiantes, y una baja proporcion de personal
ocupado por unidad econémica comparado con el promedio nacional.

El propdsito del proyecto es que las MiPyMEs michoacanas se incorporen efectiva-
mente a la economia del conocimiento a traves de una administracion sobresaliente
del talento humano. Con acciones dirigidas a capacitar a micro y pequenos empresa-
rios y formar a emprendedores en habilidades clave para la creacién de valor social y
econdmico sostenible, el proyecto busca fomentar una cultura de innovacién y compe-
titividad.

Estas acciones se sustentan en datos como los proporcionados por el DENUE (2022) y
los censos econémicos del INEGI (2019), que subrayan la importancia de atender a un
porcentaje significativo de empresas para potenciar el desarrollo econdmico regional.
El proyecto podraimpactar de manera considerable en la generacién de valor agre-
gadoy en la capacidad de estas empresas para integrarse en el mercado de manera

mas competitiva y sostenible.

Encuadre

o Propésito: Que las MiPyMEs michoacanas se incorporen a la economia
del conocimiento con sobresaliente administraciéon de talento
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o Objetivos 2027:

= 1,000 micro o pequenos empresarios han realizado al menos un

proceso de desarrollo.

» 400 emprendedores habran culminado un programa formativo.

Notas cuantitativas:

o Segun el DENUE (2022), el total de empresas de 6 a 30 trabajadores en

Michoacan es: 21,268.

o Segun los censos econémicos 2019 (Inegi), las pequenas y medianas
empresas manufactureras y de servicios culturales, recreativos y de ali-

mentos y bebidas eran 2,663

o Atendera 1,000 empresas de cualquiera de los dos universos dara lugar
cubrir al menos al 5% de las empresas que requieren desarrollarse.

Acciones

Accidén

Promover el desarrollo de emprendedores, de microy pe-
quenas empresas, mediante capacitacion y formacién para
tornarse empresarios competentes en la creacién de valor
social y econémico sostenible.

Desarrollar un portafolio de proyectos factibles en Michoacan
para ofrecer opciones viables a emprendedores, consoli-
dando su competitividad y promoviendo su desarrollo eco-
némico.

Capacitar e integrar a emprendedores y micro y pequenos
empresarios para la identificacion de mercados e ingenieria
de productos para tales mercados que los lleve a innovar y
ser mas competitivos.

Capacitar a emprendedores y micro y pequefios empresarios
en la identificacion de mercados rentables, necesidades del
cliente y creacién de productos minimos viables

Integrar a emprendedores y micro y pequenos empresarios
en procesos de disefio de productos apoyados por equipos
de ingenieria de producto, fomentando la innovacién y
competitividad.

Capacitar a emprendedores y propietarios de micro y peque-
nas empresas en gestion inteligente del personal para desa-
rrollar su capital humano, logrando sinergias internas y pro-
ductivas en sus empresas.

Capacitar a emprendedores y micro y pequeios empresarios
en formacion de sociedades mediante técnicas avanzadas
de negociacion y resolucion de conflictos.

Proveer asesoria personalizada para guiar a emprendedores 'y
duenos de micro y pequenas empresas a través del proceso
simplificado de conformacién de sociedades, asegurando
comprensién y eficacia en el cumplimiento de los requisitos
legales.

Participacion
Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Comercializacién

Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Comercializacion

Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social
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Proyecto 4: Fomento al desarrollo integral de empresarios para la alta pro-
duccién de valor econémico-social

Justificacion
El proyecto Fomento al desarrollo integral de empresarios para la alta produccion de
valor econémico-social surge ante el diagnoéstico del bajo desarrollo empresarial en
Michoacan, donde predominan las micro y pequenas empresas con.escaso valor
agregado y limitado desarrollo en gestion de capital humano. Con poco mas de 20
mil empresas de 6 a 50 trabajadores en el estado, es fundamental fortalecer su capaci-
dad para generar un impacto econémico y social significativo.

El propédsito del proyecto es que los empresarios michoacanos desarrollen una vision
economica que les permita generar alto valor para la sociedad. Se busca alcanzar que
una proporcién de estas empresas obtengan un distintivo de SEDECO, que indique su
capacidad para ofrecer productosy servicios de calidad, junto con garantizar la satisfac-
cién de sus empleados. Las acciones planteadas, como la capacitacién en gestion de
capital humano, implementacién de sistemas de administracién del talento y promocién
del desarrollo formal de empresas, son necesarias para mejorar la calidad, competitivi-
dady bienestar laboral.

Estas acciones permitiran crear un.entorno empresarial mas justo y competitivo, im-
pulsando la generacion de valor social y economico, ademas de fomentar la innova-
cién y el cumplimiento normativo. Asi, se contribuira a un desarrollo econémico mas

equilibrado y sostenible en Michoacan.

Encuadre

e Propésito: Promover que los empresarios en Michoacan desarrollen una alta
vision de su actividad econdmica que les permita generar alto valor para la so-
ciedad michoacana

e Objetivos 2027: Lograr que el 6% de las empresas en Michoacan con 6 a 50
trabajadores se distingan por su calidad y satisfaccion de sus empleados, me-
diante la implementaciéon de programas elementales de calidad del productoy
servicio, capacitaciéon continua y desarrollo del personal

¢  Visualizacién del logro: Empresas michoacanas que se destacan por la pro-
duccion de bienes y servicios de alta calidad, manteniendo un entorno laboral
que garantice la satisfaccion y el bienestar de sus empleados, y que se benefi-
cian de un entorno favorable para su desarrollo econémico y social.
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Notas cuantitativas: Total de empresas de 6 a 50 trabajadores en Michoa-
canes: 22,770. Redondeado: el 6%=1,400y 1%=250. Fuente: INEGI.DENUE.

Nov 2022

Acciones
Accidn
Fortalecer los medios para que los oferentes de empleo pre-

senten perfiles de puesto competitivos, mejorando la vincula-
cién entre los sectores productivo, laboral y educativo

Desarrollar competencias en micro y pequefios empresarios
mediante la capacitacion en gestién del capital humanoy la
implementacién de sistemas de administracién del talento,
para mejorar la calidad, competitividad y bienestar laboral en
sus empresas

Asesorar y capacitar a micro y pequenos empresarios en ges-
tion basica del capital humano, que impulse el reconoci-
miento y valoracién de la competencia de sus trabajadores.

Fomentar en micro y pequeias empresas la implementacion de
sistemas basicos de administracién del talento, priorizando la
valoracién, el desarrollo y la certificaciéon de competencias la-
borales en sus trabajadores.

Promover y estimular el desarrollo formal de las micro y peque-
Nnas empresas, destacando beneficios como mayores ventas y
acceso a financiamiento, y promoviendo el cumplimiento nor-
mativo para su desarrollo econémico éptimo.

Impulsar programas de calidad y productividad para empresas
que fomenten la creacién de valor social, destacando la im-
portancia de producir bienes y servicios de calidad con em-
pleados satisfechos.

Asesorar a micro y pequenos empresarios sobre denuncias
ante la COFECE por practicas desleales, garantizando el cum-
plimiento de normativas de competencia para un entorno em-
presarial justo.

Impulsar la integracion econémica regional mediante la pro-
mocién de sinergias entre empresas locales, fomentando la
cooperacion y el desarrollo econémico compartido.

Conferir un distintivo a micro y pequenas empresas que cum-
plan con criterios de buen producto/servicio y satisfaccion de
sus empleados, para promover su competitividad.

Participacion
Servicio Estatal de Empleo

Di

r. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social

Di

r. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Desarrollo empresarial y

economia social

Di

r. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Comercializaciéon

Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social

Dir. de Desarrollo empresarial y
economia social

O

Proyecto 5: Fortalecimiento del ejercicio de los derechos laborales en Mi-
choacan

Justificacion

La informalidad laboral en Michoacan es un problema persistente, exacerbado por

politicas neoliberales que han deteriorado los derechos laborales desde los anos 80.

Actualmente, el 67.1% de la poblaciéon ocupada en el estado esta en la informalidad,

afectando negativamente la calidad del empleo y el acceso a servicios esenciales
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contratos precarios, evidencian la necesidad urgente de reformas integrales.

El proyecto "Fortalecimiento del ejercicio de los derechos laborales en Michoacan"
busca abordar estas deficiencias mediante acciones estratégicas. Promover buenas
practicas empresariales y mecanismos de acreditacion laboral fomentara la formalidad
y mejorara las condiciones laborales. La implementacién de procesos de inspeccioén la-
boral mas eficacesy la colaboracién con la Federacién garantizaran el cumplimiento nor-
mativo y elevaran la calidad del entorno laboral.

Ademas, la educacion laboral, la mejora de la conciliacién y la procuracién de justicia
fortaleceran la confianza en el sistema juridico y promoveran un entorno laboral mas
justo y competitivo. Con estas acciones, se pretende lograr que las empresas con 6 o
mas trabajadores cumplan satisfactoriamente con las condiciones laborales y au-
mentar el porcentaje de trabajadores subordinados y remunerados con acceso a ser-
vicios de salud para 2027.

Encuadre

e Propésito: Que los trabajadores michoacanos puedan alcanzar el pleno ejerci-
cio de sus derechos laborales
e Objetivo 2027:

o Lograr que las empresas con 6 o mas trabajadores en Michoacan cum-
plan en un “nivel satisfactorio” con las condiciones generales de trabajo,
asegurando el empleo digno y el respeto a la legislacién laboral.

o Incrementar el porcentaje de trabajadores subordinados ejerciendo de-

rechos laborales, manifiesto esto en tener acceso a instituciones de sa-
lud.
¢ Notas cuantitativas:

o A) Total de empresas (de competencia estatal) de 6 o mas trabajadores
en Michoacan es: 20,800; el 65% es 13,500 (Fuente: INEGI.DENUE. Nov 2022).
B) Total de personal ocupado remunerado en Michoacan es: 1,387,686;
el 42% es 580,425, se estima que para 2027 el total sera de 1,600,865
personas ocupadas remuneradas y el 42% de tal cantidad habra de ser
de: 672,363 (Fuente: INEGI. ENOE, y estimaciones propias mediante regresion lineal a 2027)
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Acciones

#  Accién Participacion

1 Promover buenas practicas empresariales que fortalezcan la Dir. de Prevision Social y Fo-
competitividad y formalidad, generando sinergias internas mento al Empleo
para mejorar la cohesién y productividad en el entorno em- Dir. de Desarrollo Empresarial y
presarial. Economia Social

2 Desarrollar e implementar mecanismos de acreditacién labo- Dir. de Prevision Social y Fo-
ral mediante una plataforma de registro voluntario, impul- mento al Empleo
sando la adopcién de buenas practicas y cumpliendo normas
laborales para elevar la calidad y competitividad de las em-
presas.

3 Implementar procesos mas eficaces de inspeccién laboral, Dir. de Prevision Social y Fo-
asegurando la observancia de la legislacion laboral y promo- mento al Empleo
viendo la calidad y competitividad del entorno laboral en Mi-
choacén

4 Colaborar con la Federacion en inspecciones laborales, garan-  Dir. de Previsién Social y Fo-
tizando un impacto significativo y respetando competencias mento al Empleo
para asegurar el cumplimiento de la normativa, promo-
viendo un entorno laboral de calidad y productividad

5 Promover la educacion laboral de los trabajadores, facilitando  Dir. de Previsién Social y Fo-
el acceso a recursos y asesoria del nuevo sistema de justicia mento al Empleo
laboral, impulsando su integracién a un entorno productivo y
competitivo

6 Eficientar los procesos de asesoria y conciliacion laboral, ase-  Dir. de Previsién Social y Fo-
gurando una gestion eficiente en la resolucién de disputas y mento al Empleo
la garantia de derechos, para mejorar la calidad y productivi- = Centro de Conciliacién Laboral
dad del entorno laboral en Michoacan.

7 Reforzar la procuracién de justicia laboral para mejorar la Dir. de Prevision Social y Fo-
transparencia y eficacia en la aplicacion de las leyes, fortale- mento al Empleo
ciendo la confianza en el sistema juridico y contribuyendo a
la calidad del entorno laboral en Michoacan

8 Promover la igualdad de oportunidades en el mercado labo- Servicio Nacional de Empleo, Mi-
ral, que favorezca el acceso equitativo y la inclusién en las choacan
empresas mediante estrategias para mejorar la oferta de va-
cantes laborales atractivas.

9 Facilitar la vinculacién laboral entre trabajadores y empresas Servicio Nacional de Empleo, Mi-
mediante bolsas de trabajo y ferias de empleo, promoviendo = choacan
la inclusién y el acceso equitativo en el mercado laboral

10  Implementar estrategias de seguimiento a las personas recién  Servicio Nacional de Empleo, Mi-

colocadas en puestos de trabajo para apoyar su desempeno
y desarrollo laboral.

choacan

O

Proyecto 6: Fomento de la capacitacion y valoracion del Capital Humano en
Michoacan

Justificacion
Las micro y pequeiias empresas en Michoacan enfrentan serias dificultades en la ad-
ministracion efectiva de su capital humano, lo que limita su capacidad para formali-
zar el empleo y mejorar la productividad. Con el 67.1% de la poblacién ocupada en el
estado en el sector informal y una alta proporcioén de trabajadores sin contrato, la falta
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de procesos adecuados y la escasa valoracion de las capacidades de los empleados
son barreras significativas para el desarrollo econémico y la estabilidad laboral. La
informalidad laboral y la debilidad en la gestién del talento perpettan la precariedad en
el empleo, reduciendo las oportunidades para ofrecer trabajos formales y estables.

En este contexto, el proyecto “Fomento de la capacitacién y valoracion del Capital Hu-
mano en Michoacan” busca abordar estas deficiencias mediante acciones concretas.
Capacitar a micro y pequenos empresarios en procesos basicos de gestién del capital
humano, identificar las necesidades especificas de capacitacién y desarrollar programas
continuos son pasos esenciales para mejorar la productividad y la formalizacién laboral.
Estas acciones no solo fortaleceran la capacidad de las MiPyMEs para valorar y gestio-
nar eficazmente a su personal, sino que también promoveran una cultura de trabajo
justo y productivo, contribuyendo a un entorno laboral mas sélido y a un crecimiento
econdémico sostenible en el estado.

Encuadre

¢ Propésito: Que los trabajadores michoacanos sean reconocidos y valorados
por su competitividad en las empresas a través de una gestion inteligente y
efectiva del capital humano.

e Objetivo 2027: Capacitara empresas con 6 a 30 trabajadores, incluyendo
tanto a directores como a trabajadores, en la gestién del capital humano.

¢ Notas cuantitativas: Total de empresas de 6 a 30 trabajadores en Michoacan es:
21,268. El 20% seria 4,254, redondeado: 20% ~ 4,000. Fuente: INEGI. DENUE. Nov 2022

Acciones

#  Accion Participacion

1 Capacitar a micro y pequenos empresarios en procesos Dir. de Desarrollo Empresarial y
basicos y eficaces de gestion del capital humano, con en- Economia Social

foque en mejorar la productividad y valorar las capacida-
des de sus trabajadores

2 Identificar las necesidades de capacitaciéon laboral en mi- Dir. de Desarrollo Empresarial y
croy pequenas empresas para ajustar los programas de Economia Social
capacitacion y desarrollar el talento conforme a los re-
querimientos especificos del sector.

3 Desarrollar programas de capacitacion continua basados ICATMI
en las necesidades identificadas en los estudios anuales
del sector, mejorando las competencias laborales, cali-
dad, productividad e innovacioén cientifico-tecnolégica
de los trabajadores michoacanos

4 Implementar procesos de capacitacion y profesionaliza- ICATMI
cion alineados a las necesidades especificas de microy
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pequenas empresas, promoviendo el desarrollo conti-
nuo de sus trabajadores y fortaleciendo su productividad
y competitividad
5 Fomentar una cultura de trabajo y productividad en los tra- ICATMI
bajadores capacitados, promoviendo el ejercicio de sus
derechos laborales de manera clara, para consolidar am-
bientes laborales justos y productivos.

6 Promover en las empresas implementar sistemas basicos Dir. de Desarrollo Empresarial y
de gestion del talento, que prioricen el desarrollo profe- Economia Social
sional, bienestar de los trabajadores, y la certificaciéon de ICATMI
competencias laborales.

7  Desarrollar un esquema de reconocimiento para distinguir Dir. de Previsién Social y Fo-
empresas que destaquen en la gestién inteligente del ca- mento al Empleo

pital humano, valorando el talento de sus trabajadores y
aplicando las mejores practicas en la gestién del talento

O

Proyecto 7: Inversion inteligente en activos fijos para micros y pequeias em-
presas

Justificacion
El diagnéstico revela que las micro y pequenas empresas (MiPEs) en Michoacan en-
frentan una baja inversion en activos fijos, lo que limita su productividad y capacidad
de generacion de valor agregado. Con un acervo promedio de activos fijos significati-
vamente inferior al de las medianas y grandes empresas, las MiPEs, especialmente en
sectores clave como manufactura y hoteleria, operan con recursos que restringen su
crecimiento y competitividad.

El proyecto “Inversion Inteligente en Activos Fijos para Micros y Pequefias Empresas” se
propone abordar estas deficiencias mediante la implementacién de acciones estratégi-
cas. Estas acciones incluyen el desarrollo de programas de financiamiento personaliza-
dos que respondan a las necesidades especificas de las MiPEs, asesoria en la evaluacion
de demanday viabilidad de proyectos, y la facilitacién de acceso a recursos financieros
para la adquisicion de activos fijos. Ademas, se fortalecera el incremento de activos fijos
y se impulsaran programas de educacion financiera para mejorar las capacidades de
gestion y toma de decisiones.

El objetivo para 2027 es incrementar el acervo total de activos fijos en empresas con 50
o menos empleados, mejorando asi su capacidad productiva y competitividad. Estas
acciones permitiran que las MiPEs aumenten su capacidad productiva, optimicen su
desempeiio econdmico y se integren de manera mas efectiva en el mercado, contri-

buyendo asi a un desarrollo econémico mas equilibrado y dinamico en la regién.
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Encuadre

Propésito: Que se facilite a las micro y pequefias empresas acceder a financia-
miento para activo fijo acorde a una evaluacién inteligente de su demanda esti-
mada

Objetivo 2027: Incrementar el acervo total de activos fijos en las empresas
con 50 o menos personas ocupadas para mejorar su capacidad productivay
competitividad.

Visualizacién del logro: Las micro y pequeinas empresas experimentan un
aumento en su capacidad productiva y mejoran su desempeno econémico gra-
cias a una inversion estratégica en activos fijos, impulsada por asesoria y finan-
ciamiento adecuados.

Notas cuantitativas:

o Elacervo total de activos fijos seguin censos econdémicos de 2019 era: 42,859
MDP en microempresas (1 a 10 personas ocupadas)y 27,052 MDP en pequenas em-
presas de hasta 50 personas ocupadas. Tales valores se traducen en un promedio
de $196,282 para las micros y 4.81 MDP para las pequefias.

o Paralos casos especificos de Manufactureras, el promedio es 142 mil en las micros y
2.77 MDP en las pequefias, mientras que en hoteleria y alimentos y bebidas tales
promedios son: 173 mily 2.96 MPD.

o Son un total de 36 mil manufactureras micro y 780 pequenas, mientras que en hote-
leria y alimentos y bebidas el total es de 28.8 mil micro y 620 pequenas.

o El3% del total de microempresas de los sectores manufactureros, hoteleria y alimen-
tosy bebidas es 1,960, mientras que el 10% de las pequenas empresas de esos sec-

tores es 140.
Acciones
Accién Participacion
Desarrollar programas de financiamiento personalizados SiFinancia

para micro y pequenas empresas, adaptados a sus carac-
teristicas y necesidades especificas, promoviendo su
consolidacién y crecimiento.

Asesorar a micro y pequenos empresarios en la evaluacion  Dir. de Desarrollo Empresarial y
de su demanda estimada, utilizando herramientas y me- Economia Social
todologias adecuadas que respondan a sus necesidades
especificas de mercado.

Facilitar a micro y pequefios empresarios la elaboracion y Dir. de Desarrollo Empresarial y
presentacion de proyectos de inversién, proporcio- Economia Social
nando asesoria técnica para asegurar su viabilidad y soli- SiFinancia
dez

Brindar financiamiento a micro y pequenas empresas para SiFinancia

la adquisicién de activos fijos, mediante el uso de meca-
nismos que faciliten su acceso a recursos financieros y
potencien su productividad.
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5  Fortalecer el incremento de activos fijos en microempresas  Dir. de Desarrollo de Proyectos

mediante apoyos y mecanismos que impulsen su creci- Industriales
miento y consolidacion

6 Impulsar programas de educacién financiera para microy Dir. de Desarrollo Empresarialy
pequenos empresarios, fortaleciendo habilidades en pla- Economia Social
nificacion, gestion de riesgos y toma de decisiones segu- SiFinancia

ras sobre inversiones.

Proyecto 8: Proyeccidon nacional e internacional de empresas michoacanas
Justificacion

La proyeccioén nacional e internacional de las empresas michoacanas es esencial para
mejorar su competitividad y aprovechar nuevas oportunidades de mercado. Actual-
mente, las MiPyMEs enfrentan barreras logisticas, tecnolégicas y financieras que li-
mitan su capacidad para expandirse mas alla delambito local. Segun el diagnéstico,
menos del 20% de las empresas manufactureras con 11 a 250 trabajadores comerciali-
zan fuera del estado, lo que refleja la necesidad de estrategias enfocadas en superar es-
tas barreras.

Este proyecto busca que para 2027 mas de estas empresas vendan en otras entidades
federativas sus productos y que se incrementen aquellas que lleguen a acceder a mer-
cados internacionales. Las acciones propuestas —desde la creacion de bases de datos
de MiPyMEs con potencial, hasta la organizacion de ferias y eventos de negocio—
son las necesarias para aumentar su presencia en nuevos mercados. Ademas, se promo-
vera el desarrollo de capacidades tecnologicas y comerciales que les permitan cum-
plir con los requisitos de acceso a estos mercados, asegurando una integracion so-
lida en el comercio nacional e internacional.

Encuadre

e Propésito: Que las empresas pymes de Michoacan tengan ventas en mas enti-
dades federativas y/o a nivel internacional

e Objetivo 2027: Las empresas manufactureras con 11 a 250 trabajadores co-
mercialicen sus productos en varios estados de la Republica Mexicana, y varias
a nivel internacional.

¢ Notas cuantitativas: Total de empresas manufactureras de 11 a 250 trabaja-
dores en Michoacan es: 914. El 20% seria 180. Fuente: INEGI. Censos econémi-
cos 2019.
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Acciones

Accion

Identificar el total de MiPyMEs michoacanas que comerciali-
zan nacional e internacionalmente, para crear una base de
datos que permita enfocar los esfuerzos para promover la
comercializaciéon de productos y servicios michoacanos.

Evaluar la comercializaciéon de cada empresa presente en el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas del
INEGI para identificar oportunidades de promocién nacio-
nal e internacional

Crear un directorio estatal clasificando unidades econémicas
por su presencia en mercados estatales, nacionales e inter-
nacionales para optimizar estrategias de comercializaciéon

Desarrollar a las MiPyMEs con potencial comercial para que
cumplan los requisitos necesarios para su comercializacién
en mercados nacionales e internacionales

Evaluar el potencial de empresas solicitantes para incorporar-
las al proceso de proyecciéon en mercados nacionales € in-
ternacionales

Apoyar a las MiPyMEs con potencial comercial para que cum-
plan con los requisitos de acceso a mercados nacionales e
internacionales

Capacitar a micro y pequenos empresarios en negociacion
avanzada para facilitar su acceso a mercados nacionales e in-
ternacionales

Organizar eventos para vincular a productores michoacanos
con clientes nacionales e internacionales, impulsando nue-
vas oportunidades comerciales y canales estratégicos

Promover en ferias, exposiciones y otros eventos nacionales
y/o internacionales a los productores michoacanos con po-
tencial

Organizar mesas de negocios entre productores michoaca-
nos y compradores nacionales e internacionales para fomen-
tar acuerdos comerciales

Desarrollar mecanismos y herramientas para que las empre-
sas michoacanas superen barreras comerciales y fortalezcan
su presencia en mercados nacionales e internacionales

Establecer una red de agentes aduanales especializados en
fortalecer la comercializacion internacional de productos mi-
choacanos

Desarrollar y actualizar un catalogo digital para promocionar
los productos michoacanos a nivel nacional e internacional.

Facilitar, capacitar y desarrollar a pequenas empresas mi-
choacanas para acceder a plataformas de comercio en linea

Participacion
Dir. de Comercializaciéon

Dir. de Comercializaciéon

Dir. de Comercializaciéon

Dir. de Comercializacion
Dir. de Desarrollo Empresarial
y Economia Social

Dir. de Comercializacion

Dir. de Comercializaciéon
Dir. de Desarrollo Empresarial
y Economia Social
Dir. de Comercializacion
Dir. de Desarrollo Empresarial
y Economia Social

Dir. de Comercializaciéon

Dir. de Comercializacion

Dir. de Comercializaciéon

Dir. de Comercializaciéon

Dir. de Comercializaciéon

Dir. de Comercializaciéon

Dir. de Comercializacién
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