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Presentacion

En pleno reconocimiento de las convenciones
internacionales en materia de derechos humanos
de las mujeres, como son: la "CEDAW" y la
"Convencién de Belém do Pard", asi como de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Reconocemos que la violencia contra las mujeres
es un fendmeno de atencién de largo aliento,
esta violencia no esta compuesta de hechos
aislados ni eventuales, contrario a ello es
compleja porque es un proceso constante de
violencia a lo largo de la vida de las mujeres,

desde que nacen hasta que piden ayuda o son
privadas de la vida.

Es un fendmeno que se debe desaprender, es cultural, por ello es necesario una
transformacién de conciencia, desde mi gobierno insistiremos en seguir realizando
procesos articulados, planeados y contextualizados, que respondan a las necesidades de
las ninas, adolescentes y mujeres Michoacanas.

Los principios que guian el actuar de esta Administracion son; perspectiva de género;
acceso a la justicia; Confidencialidad; Presuncién de inocencia; Respeto, Proteccion y
Garantia de la dignidad; Prohibicion de represalias; Integridad personal; Debida diligencia
y No revictimizacién.

Respetamos el derecho a unavidalibre de la violencia de las nifas, adolescentes y mujeres,
y cuando éste se vea vulnerado por algun servidor publico este sera separado de su cargo.

Me mantendré atento a que las denuncias, quejas o reclamos de las mujeres victimas de
violencia de género, sean atendidas e investigadas con perspectiva de género, y tendran
asesoria, acompanamiento y gratuidad para los procesos penales, administrativos y civiles,
conforme a las responsabilidades institucionales.

El gobierno que encabezo, busca lograr un Estado donde las oportunidades para hombres
y mujeres sean las mismas; en el ambito educativo, econdmico, politico y social.
Garantizando el pleno goce de derechos.




Estamos trabajando para que en Michoacan sea el agresor quien salga de la casa,
permitiendo a la mujer, a sus hijas e hijos permanezcan en su hogar, donde se sientan libres
y seguras.

Concibo a Michoacan, como un Estado donde las labores del hogar y cuidados no sélo
recaigan en las mujeres, donde las ninas y jévenes sean duenas de su vida y sus cuerpos en
total libertad.

Reconocemos la lucha de los movimientos de las mujeres en Michoacan, en el paisy en el
mundo, que por su exigencia de justicia e igualdad hoy son prioridad en la agenda publica
de nuestro gobierno a través del desarrollo de politicas, programas, proyectos y acciones
enmarcadas en este Programa Estatal.

Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla

Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo




Prologo

La construccién de un presente y un futuro en
donde ninas, adolescentes y mujeres
caminemos seguras s6lo es posible si
avanzamos como sociedad en la erradicacién
de la violencia en razén de género y en la
igualdad entre mujeres y hombres en el
ejercicio de los derechos, lo cual sélo se podra
alcanzar reconociendo la necesidad de que
todas las mujeres, en la diversidad de sus
realidades, logren su plena autonomia, misma
que, de acuerdo a organismos internacionales
como la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe, consiste en el gjercicio de su
capacidad para decidir libremente y en
condiciones de igualdad, sobre los aspectos

que afectan sus vidas, tanto en el ambito

publico como en el privado, tales como los derechos sexuales y reproductivos, el acceso a
ingresos, propiedad y tiempo, en un entorno cultural sin patrones patriarcales de
discriminacién y violencia.

Las condiciones de vida digna y bienestar a las que aspiramos, necesariamente nos exige
transitar hacia un sistema nacional de cuidados, poniendo al centro de las politicas publicas
el principio feminista de sostenibilidad de la vida. Para lograrlo, se precisan cambios de
realidades que impacten los ambitos del desarrollo econdmico, politico y social y que
tengan como ejes transversales la perspectiva de género interseccional e intercultural.

Lo anterior representa un desafio que requiere la participacién de la sociedad en su
conjunto. El gobierno del estado encabezado por el Maestro Alfredo Ramirez Bedolla ha
puesto el dedo en el rengldn para fortalecer politicas publicas en beneficio de las mujeres
y bajo el liderazgo del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador hemos fortalecido el
presupuesto estatal para las mujeres sin. Sin recursos las politicas publicas son demagogia;
es por ello que hemos establecido acciones corresponsables entre las instituciones
gubernamentales y la ciudadania.

En ese tenor, la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas,
presenta e/ Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres por razones de Género, que
tiene como propdsito general reducir la desigualdad entre mujeres y hombresy la violencia




contra las mujeres, como condicién para el logro de las metas de la agenda internacional,
nacional, estatal y comunal respecto del desarrollo y el cumplimiento del marco normativo
en la materia.

Con ello refrendamos nuestro compromiso institucional en la construccion de una
sociedad en la que las ninas y las mujeres, en su diversidad, puedan vivir sin miedo y
realizar sus suenos desde el desarrollo de todas sus potencialidades en lo individual y en la
colectividad. El camino que nos falta por recorrer es enorme; sin embargo, no daremos ni
un paso atras en esta transformacién diaria para alcanzar la felicidad de todas las nifas,
adolescentes y mujeres michoacanas.

L.E. Carolina Rangel Gracida

Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas
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1. Introduccién

El diseno de este Programa parte de la consideraciéon de la perspectiva de género como
eje transversal indispensable de las politicas publicas, a fin de reducir la desigualdad entre
mujeres y hombres y la violencia contra las mujeres, como condicién para el logro de las
metas de la agenda internacional y nacional respecto del desarrollo y el cumplimiento del
marco normativo en la materia.

Actualmente, los Estados parte de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), dirigen sus
esfuerzos a través de las politicas publicas para el logro de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, a fin de lograr 3 cosas extraordinarias en el transcurso de
quince anos: Erradicar la pobreza extrema. Combatir la desigualdad y la injusticia (PNUD,
2015); para el disefio de este programa, ejes, objetivos y estrategias que se derivan del
mismo, se han identificado siete de estos objetivos que se relacionan directa o
indirectamente con la erradicacion de la violencia hacia las mujeres y con la bisqueda de
la igualdad entre mujeres y hombres:

- Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

- Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

- Objetivo 5: Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifas.

- Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

- Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

- Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

- Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible abrié un nuevo capitulo en la ardua lucha
por laigualdad de género. Su compromiso de no dejar a nadie atras expresa la conviccién
de que ninas y ninos, hombres y mujeres deben beneficiarse de igual manera del
desarrollo. Prevé un mundo en el que todas las mujeres y ninas disfruten de plena igualdad
de géneroy en el que se hayan eliminado las barreras legales, sociales y econdmicas para
su empoderamiento (UNESCO, 2018).

El programa que se presenta ha sido disenado por un lado, con base en los compromisos
adquiridos por México ante las instancias internacionales de las que es Estado parte, la
normatividad nacional y local en materia de violencia contra las mujeres y de igualdad entre
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mujeres y hombres y, por otro lado, atendiendo a los resultados del diagndstico y
recopilaciéon de propuestas en un trabajo participativo entre la sociedad civil y las
autoridades de las diferentes dependencias, entidades y érdenes de gobierno.

En este sentido, con respecto a la violencia contra las mujeres, se considera que esta es
“Cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause daio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado
como en el publico” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 25 de abril de
2023, pag. 3), misma que puede presentarse en ambitos como: familiar, laboral y docente,
institucional y en la comunidad; asi como la violencia politica, digital y mediatica. De lo
anterior se desprende que los objetivos derivados de este programa se dirigen a la
contribucidn para la erradicacion de la violencia contra las mujeres en sus diferentes tipos
y modalidades.

Por su parte, la Comisién Econémica Parra América Latina (CEPAL, 2016), expone que el
logro de la igualdad sélo es posible si las mujeres logran su plena autonomia, misma que
tiene tres dimensiones que se interrelacionan:

La autonomia econdmica, que se vincula con la posibilidad de controlar los activos

y recursos;

- Laautonomia fisica, que refiere a la capacidad para decidir libremente acerca de la
sexualidad, la reproducciény el derecho a vivir una vida libre de violencia; y

- La autonomia en la toma de decisiones, que implica la plena participacién en las

decisiones que afectan la vida de las mujeres, sus familias, sus comunidades y la

sociedad en su conjunto.

Ahora bien, con respecto a la igualdad entre mujeres y hombres, tanto la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres como la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Michoacan de Ocampo, estipulan que las politicas publicas en esta
materia deberan establecer las acciones conducentes para lograr la igualdad sustantiva 'y
de oportunidades en los ambitos: econdmico, politico, social y cultural; por lo que, para la
organizacién de este Programa, se han considerado dichos ambitos, cuya fundamentacion
se expone en los siguientes parrafos.

a) Ambito econémico

Considerando que para el logro de la igualdad entre hombres y mujeres y la erradicacion
de la violencia contra las mujeres, es preciso atender las causas estructurales que originan
la desigualdad y dicha violencia, es preciso comprender que la division sexual del trabajo
en nuestra sociedad, representa un obstaculo estructural para que las mujeres ejerzan su
autonomia econdmica, la cual, de acuerdo a la Comisién Econémica para la América Latina
y el Caribe (CEPAL), se refiere a “la capacidad de las mujeres de acceder, generar y
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controlar ingresos propios, activos y recursos productivos, financieros y tecnolégicos, asi
como el tiempo y la propiedad. Considera la divisidon sexual del trabajo y la desigual
organizacion social del cuidado.” (CEPAL, s/f, parr.1).

En tanto que, de acuerdo al mismo organismo, desde los aportes de las economistas
feministas, se expone:

El cuidado aparece como articulador de los procesos de produccidon y
reproduccion, y su reconocimiento y redistribucion son imperativos para alcanzar la
igualdad de género y la igualdad socioeconémica en los paises. Como proponen
Carrascoy Tello (2013), la sostenibilidad de la vida humana se podria analizar como una
“cadena de sostén” integrada por cinco eslabones l6gica e histéricamente ordenados:
los sistemas naturales, el espacio domeéstico del cuidado, las comunidades, la
administracion publica del Estado y los mercados. En esta cadena, los cuidados del
ambito doméstico se sitian en el segundo eslabony, como lo demuestran los multiples
estudios relativos al trabajo no remunerado, son actividades realizadas principalmente
por las mujeres. (CEPAL, 2016).

Por lo anterior, el logro de la autonomia econémica de las mujeres necesariamente
requiere una reorganizacién social en la que el trabajo del cuidado de las personas
dependientes (nifieces, personas adultas mayores, personas con algun tipo de
discapacidad y personas enfermas) adopte las siguientes caracteristicas:

- Lalibertad de decidir ser o no persona cuidadora.

- Redistribucidon de los trabajos de cuidados y corresponsabilidad social en el
cuidado de las personas en situacion de dependencia, lo cual implica la
conciliacién de la vida laboral y la vida familiar.

- La valoracién del trabajo de cuidados y su correspondiente remuneraciéon en
términos de trabajo decente (de acuerdo a la definicién de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo) para las personas que se dedican a él.

- Elderecho al cuidado.

En concordancia con lo referido, este programa integra el objetivo de Establecer el Sistema
Estatal de Cuidados, a fin de promover la redistribucion del trabajo doméstico y de
cuidados, como un mecanismo que contribuya a la eliminacién de las barreras
estructurales que impiden el adelanto de las mujeres.

Ahora bien, otro obstaculo estructural para la autonomia econémica de las mujeres es la
desigualdad prevaleciente en el ambito laboral, misma que se manifiesta en la falta de
oportunidades de las mujeres para acceder al trabajo decente, entendido como “un
trabajo bien remunerado, productivo y realizado en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana.” (OIT, s/f, parr.1).
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En el mismo orden de ideas, el contexto laboral actual se caracteriza por:

- La brecha salarial entre mujeres y hombres que se hace evidente cuando se
compara el ingreso por hora trabajada. (INMUJERES, 2020); en tanto que, para
ejercer su autonomia, las mujeres requieren percibir ingresos que les permitan:
superar la pobreza, disponer de tiempo libre para capacitarse, acceder al mercado
laboral, desarrollarse profesional y personalmente, participar de manera activa de
la vida social y politica, y dedicarse a sus seres queridos sin que ello se transforme
en una barrera para el logro de sus propias aspiraciones. (CEPAL, 2016)

- El déficit de proteccién social: atencion médicay a la seguridad del ingreso en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, accidente en el trabajo, maternidad o
pérdida de la principal persona generadora de ingresos de la familia, asi como para
las familias con hijos. (OIT, 2022)

- Discriminacion en el mercado laboral. Todas estas caracteristicas de desigualdad
laboral se acentian cuando se trata de mujeres jornaleras, empleadas domésticas,
mujeres sordas, mujeres indigenas, mujeres con algun tipo de discapacidad,
mujeres que presentan sintomas del malestar en la cultura, mujeres de la diversidad
sexual y mujeres que han sido victimas de violencia extrema.

Asi mismo, la existencia de poblacion sin ingresos propios, es decir que carece de alguna
fuente de recursos monetarios en México, esta compuesta mayoritariamente por mujeres;
esta poblacién no tiene acceso a un salario, jubilacion, pensiéon, o alguna forma de
transferencia, ya sea de otros hogares, remesas o de programas gubernamentales.
(INMUJERES, 2020).

Por lo anterior, en el marco de este Programa, se desarrollara dentro del Eje Autonomia
economica de las Mujeres el objetivo Promover la igualdad Laboral y fortalecimiento
econdmico de las Mujeres.

Otro aspecto a destacar respecto de la autonomia de las mujeres es su alta participacion en
la produccién de alimentos, desde las areas rurales y de los pueblos indigenas pues, a
pesar del cambio climatico y sus efectos nocivos, ellas siguen asumiendo la
responsabilidad de esta tarea, el suministro del agua y la gestidén de energia para cocinar;
trabajos que cada vez les exigen mayor tiempo, energia y costos econdmicos; sin
embargo, siguen teniendo multiples obstaculos para el acceso a la propiedad de la tierray
la participacion en la toma de decisiones respecto del uso de los recursos y la reparticion
de la tierra, asi como en la vida civil (comprar, vender, heredar propiedades). (CEPAL,
2016), a partir de ello se abordara como parte de este Eje, el objetivo, Promover el acceso
de las Mujeres a la tierra y soberania alimentaria

En este sentido, generar las condiciones normativas, administrativas y culturales para que
las mujeres tengan el acceso a la administracién de los recursos econémicos, materiales 'y
culturales que les implican, es condiciénindispensable para el logro de su autonomia; todo

17




lo cual es impostergable para las mujeres rurales, indigenas, campesinas y jornaleras.
Trabajar en la autonomia de las mujeres es también una condicidén necesaria para el logro
de sociedades pacificas y el desarrollo sostenible, que incluye la sustentabilidad
agroalimentaria. (CEPAL, 2016).

b) Ambito politico

Desde una perspectiva historica, las mujeres se han organizado para lograr el
reconocimiento de su ciudadania (S.XVIIl) y su participacién politica (movimiento
sufragista: finales del S. XIX y primera mitad del S. XX); desde entonces, el concepto de
participacion politica de las mujeres se ha ampliado para abarcar no sélo el ambito de las
elecciones, sino en todos aquellos aspectos de la organizacién social en los que se vea
afectada su vida; la participacién politica de las mujeres esta incluida en el ambito de los
derechos humanos.!

Por otra parte, en términos conceptuales, la participacion politica de las mujeres va ligada
al ejercicio de su autonomia en la toma de decisiones de manera libre e informada para
participar en las decisiones de su comunidad y del pais; asi como que éstas puedan ocupar
y ejercer cargos de representacion publica y de toma de decisiones y esto, o hagan sin
ningun tipo de coaccion, violencia o presidon por alguna otra persona, miembro de su
familia, pareja, padres o la sociedad.” (CNDH, 2020, pag. 11).

No obstante, en nuestro pais y Estado el principio de igualdad y no discriminacién en el
ejercicio del derecho de las mujeres a la participacién politica enfrenta obstaculos tanto
estructurales (organizacién politica) como culturales (machismo, estereotipos y roles de
género). Esta discriminacién adopta caracteristicas particulares dependiendo del espacio
geografico y cultural en que se suscita, por lo que las acciones para el logro de la igualdad
en la participacion politica requieren una mirada interseccional (CNDH, 2020).

Para el Gobierno de Michoacan, es fundamental contar con la participacion politica de las
mujeres desde sus distintos ambitos de actuacidén, como condicidn necesaria para avanzar

! Articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos: “toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos. Toda persona
tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais y la voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”
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en el desarrollo social, por lo que el trabajo en este ambito se realizara con el objetivo:
Promover la participacion politica de las mujeres libre de violencia de género.

c) Ambito social: Salud

Como se ha explicado antes, la libertad fisica es una de las tres expresiones de la autonomia
de las mujeres, esto significa que el logro de la autonomia de las mujeres pasa
necesariamente por su libertad fisica, la cual implica: el ejercicio libre e informado de su
sexualidad, su decisidon de reproducirse o no hacerlo y la erradicacion de la violencia que
frena su desarrollo, ademas del analisis y atencion pertinente respecto de los sintomas que
presentan las mujeres derivados del malestar en la cultura?, sintomas que, de acuerdo a
Foucault (1967) citado por Lagarde, M. (2005), se ensefian “Las mujeres tienen locuras que
solo son reconocidas como tales por los diferentes poderes que encarnan la razén y la
norma en sus diferentes ambitos de vida.” (pag. 708), por lo que la atencién a la llamada
salud mental de las mujeres, muchas veces es atendida solamente mediante la medicacién,
sin atender a las causas profundas de su malestar, que tienen raices en la violencia de que
son objeto (en todos sus tipos y modalidades) en una sociedad machista y patriarcal.

La forma en que se concibe y gestiona la salud de las mujeres tiene impactos en la
educacién y el empleo de ninas y mujeres y en la equidad de género. Alrededor del
mundo, la falta de informacion objetiva y veridica, asi como el acceso a servicios de salud,
impide que mujeres, ninas y adolescentes puedan ejercer plenamente sus derechos a la
educacion, el trabajo y la salud.

En la revisién de género del informe 2018 de monitoreo de la educacion global de la
UNESCO, Baker y colaboradores (2017) explican que inicialmente, la educacién puede
afectar negativamente el comportamiento frente a la salud ya que una poblacién mejor
educada puede permitirse estilos de vida mas saludables. A medida que aumenta la
disponibilidad de informacién de salud, la relacion entre la educaciény el comportamiento
saludable se vuelve positiva (UNESCO, 2018).

Existe una relacion directa entre la educacidon de las mujeres y su estado de salud. Una
mujer con mayor nivel educativo suele hacerse cargo de su salud de mejor manera.
También participa en el mercado laboral y eventualmente saca a sus hogares de umbrales

2 "La enfermedad de los nervios, la neurosis o la psicosis, permiten a las mujeres reciclarse: la locura es
uno de los mecanismos de reproduccion de la feminidad cifrada en ser-de-los-otros, en la culpa-castigo y el
autoabandono.” Lagarde, M. (2005) pag. 603.
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de pobreza. Estos beneficios se transmiten a lo largo de generaciones. En caso contrario,
una baja educacién, salud y nutricion deficientes, tienen un impacto magnificado en la
siguiente generaciéon. Cuando ninas desnutridas se convierten en madres, aumenta el
riesgo de muerte materna, y de tener bebés de bajo peso al nacer (Chatterjee & Din, 2016).

Las mujeres de los paises desarrollados, a pesar de saber leer y escribir, padecen de otras
formas de analfabetismo que son igualmente daninas y merman su autoestima: son
incapaces de leer y entender su propio cuerpo. Desde su punto de vista, una mujer se
alfabetiza corporalmente cuando aprende a observar, registrar e interpretar los eventos
asociados a su ciclicidad y a su salud en general. Este conocimiento se considera una
habilidad para la vida y tiene una gran utilidad para comprender la sexualidad, la fertilidad
y el bienestar general (Wershler, 2015).

De acuerdo con Foucault, el control de la sociedad sobre los individuos no se ejerce a
través de la ideologia sino a través del cuerpo. Para las sociedades capitalistas lo
importante es lo bioldgico, lo somatico, lo corporal. La medicalizacion en términos
generales es convertir (a través de discursos, instituciones, programas médicos,
gubernamentales, publicidad) una condiciéon corporal, mental no problematica en una
enfermedad o condicién médica. Para hacerlo, se impone un criterio de normalidad. Lo
que escape a dicho criterio se considera anormal, enfermo, necesitado de medicacién y
por lo tanto de control (Valls, 2005).

El desconocimiento, desvinculaciéon y desentendimiento del cuerpo y la salud tiene que
ver, por un lado, con los procesos de medicalizacién que vivimos, como con habitos
comportamentales en que las mujeres dejan sus asuntos y su salud para después. El ideal
de ser una buena madre y esposa implica quedar relegada en segundo lugar; después de
resolver los asuntos de los hijos e hijas, del esposo y de las personas adultas mayores a su
cuidado. Generalmente el trabajo principal de las mujeres es el de cuidar a otras personas
y no a ella misma. Y la salud es uno de los aspectos de la vida que se descuida (Lagarde,
2005). Esto abona a la discriminacion de género que se perpetia por la sociedad en su
conjunto con este tipo de practicas cotidianas.

Este Programa Especial tiene la intencion de que las mujeres sean consumidoras
informadas de servicios de salud, como un catalizador del cambio social, a través del Eje
Salud Integral para las mujeresy sus dos objetivos: Garantizar el acceso a la salud sexual y

reproductiva para todas las mujeres y Promover la Salud mental con perspectiva de
género.
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d) Ambito social: Acceso a la justicia

Segun el Grupo de Alto Nivel sobre Justicia para las Mujeres integrado por ONU? Mujeres,
IDLO?, el Banco Mundial, y el CIC>:

La brecha de justicia para las mujeres es la disparidad en el acceso a la justicia y la
satisfaccién de las necesidades legales experimentadas por mujeres y ninas. Esta brecha
refleja las necesidades de justicia no satisfechas de las mujeres y la brecha entre mujeresy
hombres en cuanto al acceso a la justicia.

El acceso de las mujeres a la justicia es la capacidad de las mujeres para buscar y obtener
un recurso a través de instituciones judiciales formales o informales, y de conformidad con
las normas de derechos humanos.

Por su parte, la Recomendacién General No. 33 del CEDAWS® sobre el acceso de las
mujeres a la justicia enumera seis componentes: justicia, disponibilidad, accesibilidad,
buena calidad, responsabilidad y provision de recursos, que son necesarios para
garantizar el acceso de las mujeres a la justicia. El objetivo de un enfoque hacia la justicia
basado en los derechos humanos es desarrollar la capacidad de las personas para exigir
responsabilidad de dos maneras: mediante la definicién de un alcance minimo de reclamos
legitimos (derechos humanos) y a través de la mejora de los mecanismos y procesos de
responsabilidad a través de los cuales se protegen estos reclamos (por ejemplo, el sistema
judicial). (ONU Muijeres, 2019).

Este es el reto para el Estado de Michoacan, lograr un sistema de justicia que disminuya la
brecha en su acceso entre mujeres y hombres, asi como nombrar y visibilizar la violencia 'y
la desigualdad; se necesita nombrar para poder entender y abordar las problematicas de
una forma constructiva y propositiva. En la labor de nombrar participan las personas, los
medios de comunicacion, la sociedad civil organizaday el Estado, de manera que los temas
puedan colocarse en la agenda publica. Esta participacion de distintos sectores, en un

3 Organizacién de las Naciones Unidas

4 Organizacién Internacional de Derecho para el Desarrollo, por sus siglas en inglés.

5 Centro de Cooperacion Internacional de la Universidad de Nueva York, por sus siglas en inglés.

& Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, por sus siglas
en inglés.
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animo de lograr equidad de género en distintos aspectos de la vida abona a la construccion
de un ambiente no discriminatorio hacia las mujeres.

Por lo anterior en el presente programa se establecié como uno de los £jes e/ Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia con los objetivos de /mplementar el Modelo Unico y
Ruta de Atencion Integral, asi como Contar con Instancias Municipales de la Mujer
fortalecidas.

e) Ambito social: Educacién

Considerando que la violencia de género visible y directa, se sostiene en la violencia
estructural y en la cultura (Galtung, J., 1972), al sistema educativo estatal le corresponde
promover una cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y de relaciones
igualitarias entre los géneros. Para lograrlo, es necesario trabajar tanto en los contenidos
de aprendizaje, como en las formas de ensenanza, los materiales didacticos, la orientacion
vocacional, eliminando de ellos los estereotipos de género, el androcentrismo y cualquier
situacion de desigualdad que impida a las mujeres el acceso al derecho a la educacion, lo
cual se refiere no sélo a su matriculacién y permanencia, sino también a la pertinencia de la
educacion de la que son parte las estudiantes en la educacién formal.

Ahora bien, para que una educacién asi tenga lugar, es necesario también trabajar en la
cultura institucional, pues las relaciones que en ella se establecen entre hombres y mujeres
y personas de la diversidad sexual, permea también los resultados formativos del
estudiantado; por lo que, en este programa, a través del desarrollo del objetivo Reforzar e/
Sistema educativo estatal con perspectiva de género, Interseccional y pluricultural se
implementaran acciones tanto con respecto al curriculum escolar, como en relacién a la
promocién de la cultura institucional con perspectiva de género, ambos aspectos con
relacion a todos los niveles educativos.

En dicho objetivo, los esfuerzos se dirigen hacia el logro de la transversalidad’ de la
perspectiva de género en el sistema educativo estatal, como un mecanismo para la
prevencion de la violencia contra las mujeres y para el cambio cultural que permita el logro
de la igualdad entre mujeres y hombres. Por ello, ademas de considerar el cierre de la

”Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de género con
el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se
programe, tratdndose de legislacién, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales
en las instituciones publicas y privadas. (Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2022, pag.
2)
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brecha de género en la matricula escolar, también considera como ambitos de
intervencion: el curriculo y la cultura institucional.

f) Ambito cultural

Uno de los mayores obstaculos para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres y la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, es la cultura machista que prevalece en
nuestra sociedad, por lo que cambiar los patrones culturales discriminatorios y
androcéntricos que predominan en las relaciones entre las personas y de ellas con el
ambiente y con otros seres sintientes, es fundamental.

Por lo anterior, transitar hacia una cultura de derechos humanos e igualdad, hace necesaria
la concientizacidn respecto de los modelos de ejercicio del poder, los estereotipos acerca
del ser hombre o mujer y de cdmo estos limitan y condicionan el desarrollo integral de las
personas; aprender a identificar la violencia simbdlica y su influencia en la construccién de
la subjetividad de las mujeres, en la que los medios de comunicacién y la difusién de las
artes juegan un papel preponderante, dispositivos culturales, sociales e individuales que
sustentan la violencia contra las mujeres, como sefala Young (2000) citado por CEPAL
(2016)

“Lo que hace de la violencia una cara de la opresidén es menos el conjunto de actos
particulares en si, a pesar de que estos son a menudo absolutamente horribles, que el
contexto social que los rodea y que los hace posibles y hasta aceptables. Lo que hace
de la violencia un fenédmeno de injusticia social, y no solo una accién individual
moralmente mala, es su caracter sistematico, su existencia en tanto practica social”
(Pag. 100).

Ahora bien, el cambio cultural impulsado desde las politicas publicas debe orientarse por
el marco de los derechos humanos y la perspectiva interseccional, que garanticen el
acceso de todas las mujeres al ejercicio de sus derechos culturales, asi como el respeto a
los derechos econdmicos de las mujeres artistas y que promuevan la transformacién de
pautas culturales que sean base de la igualdad entre hombres y mujeres.

Desde el ambito de la cultura, se ha de promover el valor de la diversidad de mujeres, sus
aportes y liderazgos, mediante procesos participativos en los que asuman el papel de
gestoras culturales desde su riqueza intercultural.

En concordancia con lo hasta aqui descrito, en el marco de este Programa se desarrollara
el objetivo de Promover la cultura para la igualdad entre mujeres y hombres.

g) Urbanismo y Movilidad con perspectiva de género

De acuerdo a la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), el derecho a la ciudad es el
derecho de todas las personas habitantes a “utilizar, ocupar, producir, transformar,
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gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida
digna.” (ONUHABITAT, 2023, parr. 1), esto significa, de acuerdo al mismo organismo, que
las ciudades o asentamientos humanos cuenten con los siguientes componentes, entre
otros:

e Libres de discriminacion por motivos de género, edad, estado de salud, ingresos,
nacionalidad, origen étnico, condicién migratoria u orientacion politica, religiosa o
sexual.

¢ Que adopten todas las medidas necesarias para combatir la discriminacion contra
las mujeres y las ninas en todas sus formas.

e Todas las personas sean consideradas ciudadanas y se les trate con igualdad,
particularmente: las mujeres que viven en la pobreza o en situaciones de riesgo
ambiental, trabajadoras de la economia informal, pertenecientes a pueblos
indigenas, las mujeres de la diversidad sexo genérica, con discapacidad, los
nineces, ancianas, migrantes y habitantes de la calle.

e Que permita el acceso equitativo y asequible de las mujeres a la vivienda, los
bienes, los servicios y las oportunidades urbanas.

e Con espacios y servicios publicos contribuyan a construir ciudades mas seguras
(especialmente para mujeres y nifas).

¢ Qué reconozcan el cuidado doméstico y el trabajo comunitario desarrollado en
gran medida por las mujeres, y en los que se garantice el pleno desarrollo de las
mujeres y las ninas.

Ahora bien, uno de los problemas mas graves del urbanismo, con relacion a las
necesidades de las mujeres, es la inseguridad, tanto en el espacio publico como en el
transporte. La violencia contra las mujeres en estos espacios es identificada como violencia
de la comunidad, la cual, de acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, es “Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracioén, discriminacién, marginacion o
exclusion en el ambito publico.” (pag. 7)

Para dar solucion a este y otros problemas que afectan a las mujeres respecto del derecho
a la ciudad, el urbanismo con perspectiva de género es un enfoque que coloca la
participacion de las mujeres en la planeacién, ordenamiento territorial y diseno del espacio
publico, como un factor indispensable para la solucién de los problemas que impiden la
apropiacion de este por parte de las mujeres. Este enfoque supera el urbanismo
androcéntrico que da prioridad al modelo econdmico hegemodnico que privilegia el capital
por encima de las personas y los intereses de los hombres por encima del conocimiento y

las necesidades de las mujeres:
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El urbanismo con perspectiva de género ha puesto la vida de las personas en el centro
de las decisiones urbanas al tener en cuenta la diversidad de aquéllas, y analizar cémo
los roles de género influyen y tienen implicaciones directas en el uso y disfrute de
nuestras ciudades y en el derecho de las mujeres a la ciudad. (Ortiz, S. 2017, pag. 5y
6).

Lo hasta aquireferido y los resultados del diagnédstico realizado para este programa, dieron
paso a laformulacién del objetivo de Promover ciudades, espacios y comunidades seguras
para las mujeres, ninas y adolescentes.

Con respecto a la estructura del documento este se encuentra estructurado en ocho
apartados, el primero de ellos describe de manera puntual el marco normativo
internacional, nacional y estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres y para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres que sustentan el programa, el segundo de
ellos el marco metodoldgico que presenta el proceso de construcciéon del programa en el
que se detalla las técnicas y métodos utilizados para la construccién del programa,
posteriormente en el apartado de planeacion estratégica se desarrollan los ejes, objetivos,
diagndsticos, estrategias, lineas de accidon, metas e indicadores, en tenor con este ultimo
se enlistan en el siguiente apartado los indicadores de seguimiento y evaluacion.

Posteriormente se incluye los apartados de dependencias sectorizadas y vinculacién con
otros instrumentos de planeacién en donde se senalan por linea de accién las
dependencias responsables y coadyuvantes, asi como la alineacién con los ODS, el PNDy
el PLADIEM.

Finalmente se presenta el apartado de cartera de programas y proyectos, el cual contiene
el alcance territorial del programa con sus diferentes estrategias y los apartados referentes
a las referencias, glosario de términos, y Anexos.

2. Marco juridico

2.1 Marco juridico internacional

e Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW);

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la Mujer (Convencién Belém Do Pard);

e Declaracion y plataforma de accién de la Cuarta conferencia mundial sobre la
mujer (Beijing);

e Declaracién de Lima sobre la Igualdad y la Autonomia en el Ejercicio de los
Derechos Econdmicos de las Mujeres;

e Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion;
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e Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacién);

e Convenio 189 sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos.

2.2 Marco juridico nacional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

e Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos Adolescentes;

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

e Ley Federal del Trabajo;

e Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos;

e Leydel Seguro Social;

o Ley General de Educacion;

e Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

e NOM-007-SSA2-2016 y GPC 2019;

e NOM-046- SSA2-2005;

e Acuerdo por el que se establecen las normas para la organizacion y
funcionamiento de la Unidad Agricola Industrial para la Mujer;

e Declaracion de Pachuca.

2.3 Marco juridico estatal

e LeyporUna Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan;

e Ley para la igualdad entre mujeres y hombres del estado de Michoacan de
Ocampoy su Reglamento;

e Leyde Educacién para el Estado de Michoacan de Ocampo;

e Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo;

e Reglamento Interior de la Secretaria de Salud de Michoacén;

e Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres;

e Leyde Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo.
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3. Marco metodolégico

En apego a lo que sefala el PLADIEM (2021) y a efecto de dar cumplimiento a la Ley de
Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo, Ley Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado
de Michoacan de Ocampo, se realizaron diversas acciones con la finalidad de realizar un
diagndstico y recabar propuestas de los distintos sectores sociales y organizaciones de la
sociedad civil, para la construccién de este Programa especial.

La ruta de trabajo comenzé con la realizacién del diagndstico, el cual implico la revision
documental de: estadisticas oficiales, normatividad vigente y la planeacién nacional y
estatal. También se trabajé con grupos focales, entrevista semiestructurada, mesas de
trabajo y foros regionales que permitieron recabar datos, propuestas y con ello construir
una cartera de proyectos para la prevencion de la violencia contra las mujeres y para la
igualdad entre mujeres y hombres en Michoacan. Lo anterior se esquematiza en la Figura
1.

Figura 1. Ruta de trabajo para el diagnéstico y construccion del Programa

Consulta de Marco Légico Sistematizacion
fuentes oficiales *Alineacion con la eRedaccion final del
eEstadisticas planeacion estatal documento

eNormativas *Cartera de
ePlaneacion nacional, programas y
estatal y municipal proyectos
e|ndicadores y metas
Grupo focal Foros Regionales
eAgrupaciones de *Mesas de trabajo
mujeres eCon actoras y
eAcadémicas actores principales
especialistas «Con dependencias
feministas sectorizadas.
*Activistas *Con sociedad civil

Fuente. Elaboracién propia con base en la planeacion para la construccién del programa, 2023.
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Dada la complejidad de los problemas sociales que se abordan y el disefo de las posibles

soluciones, el abordaje y la organizaciéon de la informacién se hicieron en torno a los
ambitos estipulados en el Art. 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres que a la letra dice: “La politica estatal en materia de Igualdad entre mujeres y
hombres debera establecer las acciones conducentes para lograr la igualdad de
oportunidades en los ambitos econdémico, politico, social y cultural” (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 31 de octubre de 2022); en el ambito social hemos
considerado la salud y la educacién, como puede observarse en la ilustracién 2. Desde el
abordaje desde estos seis ambitos se integro la cartera de proyectos de este Programa.

Figura 2. Organizacién por ambitos

Articulo 17. La politica estatal en materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera

establecer las acciones conducentes para lograr la igualdad de oportunidades en los
ambitos econdmico, politico, social y cultural.

Fuente. Elaboracién propia con base en Articulo 17 de la politica estatal en Igualdad entre mujeres y hombres

Como parte de la metodologia, para la construccién del Programa, se consideré la
misma divisidn regional geografica utilizada para la elaboracién del PLADIEM (2021 -
2027), misma que se presenta en la Tabla 1.

La metodologia empleada para la construccion del Programa, se desarroll en tres fases,

como se indica en la figura 3.
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II. Bajio

Tabla 1. Regiones y municipios de Michoacan
Municipios

Angamacutiro, Coeneo, Churintzio, Ecuandureo,
Huaniqueo, Jiménez, José Sixto Verduzco,
Morelos, Numaran, Penjamillo, La Piedad,
Panindicuaro, Puruandiro, Tanhuato, Yurécuaro,
Zindparoy Zacapu

Sede de las mesas de
trabajo para el

diagndstico

La Piedad

lll. Cuitzeo

Acuitzio, Alvaro Obregén, Copandaro, Cuitzeo,

Charo, Chucandiro, Huandacareo, Indaparapeo,

Morelia, Queréndaro, Santa Ana Maya,
Tarimbaro y Zinapécuaro

Morelia

IV. Oriente

Angangueo, Aporo, Contepec, Epitafio Huerta,
Hidalgo, Irimbo, Juarez, Jungapeo, Maravatio,
Ocampo, Senguio, Susupuato, Tlalpujahua,
Tuxpan, Tuzantla, Tiquicheo de Nicolas Romero,
Tzitzio y Zitacuaro

Ciudad Hidalgo

V. Tepalcatepec

Aguililla, Apatzingan, Buena Vista, Cotija,
Tepalcatepec, Tinglindin, Tocumbo, Paracuaro,
Periban y los Reyes

Apatzingan

VI. Purhépecha

Charapan, Cheran, Chilchota, Nahuatzen, Nuevo
Parangaricutiro, Paracho, Tancitaro, Taretan,
Tingambato, Uruapan y Ziracuaretiro

Cheran

VII. Patzcuaro -Zirahuen

Erongaricuaro, Huiramba, Lagunillas, Patzcuaro,
Quiroga, Salvador Escalante y Tzintzuntzan

Patzcuaro

VIII. Tierra Caliente

Caracuaro, Huetamo, Madero, Nocupétaro, San
Lucas, Tacambaro, Turicato

Huetamo

IX. Sierra Costa

Aquila, Arteaga, Coahuayana, Coalcoman de
Vazquez Pallares, Chinicuila, Ldzaro Cardenas y
Tumbiscatio

Lazaro Cardenas

X. Infiernillo

Ario, Churumuco, La Huacana, Gabriel Zamora,

Mugica

Mugica y Nuevo Urecho

Fuente. Elaboracién propia con base en PLADIEM
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Figura 3. Metodologia.

- b Fase2
*Revisiéon Documental

(
*Grupos focales ¢ Sistematizacion
*Entrevista * Foros Regionales con *Elaboracién de
Semiestructurada mesas de trabajo Programa

‘= R e

Fuente. Elaboracién propia.

Es importante comentar que el Marco Logico orienté la organizaciéon de las actividades,
como se describen en el apartado Planeacion estratégica de este documento.

Fase 1. Diagnéstico y diseio de anteproyectos

1.1 Revision documental

Se recopilé informacién estadistica oficial de los 113 municipios del Estado, respecto el
problema de desigualdad entre mujeres y hombres y acerca de la violencia contra las
mujeres: cifras principales y condiciones predominantes, con la finalidad de conocer la
realidad que prevalece en el Estado respecto de ambos temas. Algunas fuentes oficiales
consultadas fueron: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Consejo Estatal
de Poblacién de Michoacan (COESPO), Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y Empoderamiento de la
Mujer (ONUMUIERES), y el Sistema de Indicadores de Género del Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), entre otros.

Para organizar el analisis de la informacién, se utilizé la técnica de Arbol de problemas y
Arbol de objetivos, que a continuacion se describe.
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1.2 El Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

El Arbol de Problemas se utiliza para identificar la naturaleza y contexto de la problematica,
los problemas centrales que se han detectado y que se pretende resolver mediante una
estrategia, programa o proyecto. En su desarrollo se identifican tanto las causas que
originan el problema como los efectos directos e indirectos que ocasiona en el mediano y
largo plazo.

Gréaficamente se representa con un diagrama en forma de arbol, de tal manera que el
problema central identificado se ubica en el tronco del arbol, sus causas se establecen en
las raices y sus consecuencias o efectos en las ramas o follaje del arbol. En un arbol se elige
solamente un problema central, mientras que causas y efectos seran varios y a varios
niveles, es decir, una causa puede ser, a su vez, causa de otra, hasta llegar a las causas
ultimas del problema. Del mismo modo ocurre con las consecuencias. (Menéndez, S.,
Torralbo, M.y Luque S., 2021).

El arbol de Objetivos corresponde a la situacion deseada. Se construye con base en el
Arbol de Problemas, para lo cual, las causas, el problema central y sus efectos se plantean
en sentido positivo como una situacién ya lograda. De esta manera, el problema central se
convierte en el objetivo general, las causas se transforman en los objetivos especificos y en
las medidas o medios a implementar para lograrlo y las consecuencias o efectos formaran
parte de los objetivos estratégicos y los fines a los que se aspira en el mediano y largo
plazo. (Menéndez, S., Torralbo, M.y Luque S., 2021).

Para la construccién del Arbol de problemas y el Arbol de objetivos, se consideraron los
ambitos ya enunciados en parrafos anteriores: econémico, politico, social y cultural. En el
ambito social se considero la educaciéon y la salud.

1.3 Grupos focales.

De acuerdo con Mella (2000), los grupos focales son entrevistas de grupo, donde una
persona moderadora guia una entrevista colectiva durante la cual un pequeno grupo de
personas discute en torno a las caracteristicas y las dimensiones del tema propuesto para
la discusion. Son, basicamente, una forma de escuchar lo que dice la gente y aprender a
partir del andlisis de lo dicho.

La técnica de grupos focales es un espacio de opinidn para captar el sentir, pensar y vivir
de las personas, provocando explicaciones para obtener datos cualitativos. Es una forma
de entrevista grupal que utiliza la comunicacién entre las personas investigadoras y las
participantes, “es un método de investigacion colectivista, mas que individualista, y se

centra en la pluralidad y variedad de las actitudes, experiencias y creencias de los
participantes” (Mella, 2000).
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Habitualmente el grupo focal esta compuesto de 6 a 8 participantes. Se trata de una técnica
para la obtencion de informacién adaptable, que puede servir para varios propdsitos:
identificar o plantear problemas, son especialmente Uutiles para las exploraciones iniciales;
en la implementacién o monitoreo de un proyecto responden a la necesidad de
informacién que aporte profundidad y contexto.

De acuerdo con Mella, (2000), la planificaciéon de un grupo focal contempla:

a) Seleccién de participantes: se trata de seleccionar participantes de acuerdo con los
propdsitos del estudio o proyecto, que generen una discusién lo mas productiva
posible.

b) Conduccién del grupo focal: la persona que modera tiene como rol guiar la
discusion y escuchar, no participar, intercambiar impresiones o discutir con las
personas participantes. Requiere autodisciplina, estar mentalmente alerta y no
sufrir distracciones o presiones que limiten su capacidad de pensar rapida,
mantener el ritmo aqgil de la discusidn, estar familiarizado con las preguntas a
trabajar para estimular y guiar al grupo. Mostrar respeto por las personas
participantes y sus expresiones actitudinales, lo que afecta decisivamente la calidad
de los resultados del trabajo grupal. Transmitir el sentimiento de confianza en que
las personas participantes tienen conocimientos valiosos acerca del tema (Mella,
2000).

El propdsito de utilizar la técnica del grupo focal fue recabar informacién, con mujeres
expertas y conocedoras en la materia, para la elaboracion del diagndstico y propuestas de
solucién a los problemas identificados, a fin de disenar el Programa Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y para la Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres en Razéon de Género.

Se desarrollaron tres Grupos Focales: con mujeres académicas; con feministas activistas y
con colectivas, en cada uno, se aseguro la presencia y representatividad de mujeres de
diversos sectores y grupos sociales, abriendo la posibilidad de escuchar la opinién y

propuestas de todas.
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Figura 4. Grupos Focales realizados

Grupo focal con mujeres académicas

3 Grupo focal con colectivas

Fuente. Elaboracién propia con base en la planeacién de grupos focales.

A las integrantes del primer grupo focal (mujeres académicas) se les presentaron los
arboles de problemas y objetivos construidos por el equipo de consultoria, a fin de que
ellas los modificaran o complementaran de acuerdo a sus conocimientos y experiencia. Al
segundo grupo focal se le presentaron los resultados del primer grupo, con el mismo
propdsito: analisis y complemento del diagndstico y las propuestas de solucién. El mismo
ejercicio se realizé con el tercer grupo focal.

La seleccion de las participantes se hizo con base en el conocimiento de su experiencia 'y
trayectoria ya sea en la academia, el activismo o la organizacién en torno a la lucha por los
derechos de las mujeres. Se hicieron varias invitaciones y se trabajé con quienes aceptaron
participar, cuidando no rebasar el nimero de 8 participantes.

En cada grupo focal se presentaron el arbol de problemas y objetivos para ser
enriquecidos, discutiendo y generando propuestas para la Prevencion, Atencidén y Sancién
de la violencia contra las mujeres y para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los
ambitos: economia, salud, educacidn, urbanismo, cultura, acceso a la justicia y politico. En
cada sesion, las conclusiones se llevaron a cabo mediante plenaria, con una ronda de
participacion por asistente, a modo de conclusion.

En cuanto a lainformacion, datos, aportaciones y propuestas recabadas en los tres grupos
focales en las fichas y de forma verbal a través de sus participaciones, se realizé un analisis
minucioso y se proceso para ser insertada como parte de los ejes, objetivos y estrategias
que integran el presente programa.

Tabla 2. Grupos Focales realizados

Actividad Fecha | Duracién Participantes
Grupo Focal 28 abril Instituto de Investigaciones
con Académicas 2023 4 horas Econémicas y Empresariales 8 Académicas
(ININEE).
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Actividad  Fecha | Duracién Lugar Participantes

Grupo Focalcon | 4 mayo Instalaciones de la Universidad
Feministas 2023 4 horas | Virtual del Estado de Michoacan 6 Feministas
Activistas (UNIVIM). Activistas

Salajuntasdela

Grupo Focal 01 iunio Secretaria de Igualdad
con Colectivas ) 4 horas Sustantiva y Desarrollo de las 5 Académicasy
2023 . . .
Mujeres Michoacanas Colectivas
(SEIMUJER).

Fuente. Elaboracién propia con base en la planeacion de los grupos focales

Los grupos focales en general fueron diversos, plurales e interdisciplinarios, lo cual
favorecio el enfoque interseccional en la construcciéon de propuestas.

1.4 Mesa de Trabajo con Mujeres con algun tipo de discapacidad y de la Comunidad Sorda

Se denomina Mesa de trabajo a un encuentro o una reunién en la que las personas
participantes intercambian conocimientos y experiencias. Es recomendable que estén
integradas por un minimo de cuatro personas y un maximo de diez. Ademas, debe contar
con una persona coordinadora y una relatora, de las mismas deben salir informes que
permitan determinar las tareas que se realizaran como proyectos a partir de los acuerdos
adoptados, (Pérez Porto, J., Merino, M. ;2019).

Se desarrollé una mesa de trabajo con mujeres con algun tipo de discapacidad, a fin de
escuchar sus propuestas especificas para la eliminacién de las barreras que enfrentan en el
acceso al ejercicio de sus derechos en los ambitos: economia, politico, social (salud y
educacion) y cultural, dado que, de acuerdo al ultimo censo publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), la poblacién en Michoacan con algun
tipo de discapacidad es de 258 107, que representa el 5.4% del total de la poblacién en el
Estado, de los cuales el 53.2% son mujeres y 46.8% Hombres; lo que hace indispensable
estos espacios de trabajo con esta poblacién.

El propdsito de esta Mesa de Trabajo fue conocer las opiniones, aportaciones y propuestas
de mujeres con algun tipo de discapacidad, en funcién de su propia experiencia,
inquietudes y necesidades, para la construccion del Programa Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y para la Prevencién, Atencién y Sancion de la Violencia Contra
las Mujeres en Razén de Género.

Se conformaron 4 equipos de trabajo que trabajaron de manera simultdnea en las
instalaciones del Centro de Rehabilitacién y Educacién Especial (CREE), de la ciudad de
Morelia. Las personas que asistieron fueron un total de 17 mujeres y 2 hombres. de las
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cuales 3 son mujeres con discapacidad auditiva, 1 con discapacidad motriz, 3 con
discapacidad visual y 3 con discapacidad intelectual; ademas de 3 intérpretes de lengua
de senas y 9 personas cuidadoras: 7 mujeresy 2 hombres.

Se concentro al grupo de participantes en el Auditorio del CREE, en el cual se conté con el
apoyo de una persona interprete de lengua de senas. Se dio inicio con un mensaje de
bienvenida a las personas participantes, seguido de un breve encuadre y la exposicién de
los objetivos, la mecanica de la sesidn, el diagndstico y avance en la definicién de los ejes,
objetivos y estrategias para este programa. Se conformaron los cuatro equipos de trabajo;
en cada uno hubo el acompanamiento y guia de una facilitadora.

Se realizaron rondas de preguntas y respuestas por cada una de las tematicas, en las que
todas las personas participantes pudieron dar sus aportes, los cuales fueron registrados en
las relatorias de cada equipo.

En general las mesas de trabajo fueron conformadas considerando el contexto del Estado
para la obtencién de informacién, aportaciones y propuestas, desde la propia experiencia
de cada participante. Todo lo cual se analizé y sistematizé para insertarse en la cartera de
proyectos que integran este Programa.

a) Entrevista semiestructurada

La entrevista cualitativa se define como una reunién para conversar e intercambiar
informacién entre una persona entrevistadora y otra u otras entrevistadas. En la entrevista,
através de las preguntas y respuestas se logra una comunicaciéony la construccion conjunta
de significados respecto a un tema (Janesick, 1998).

La entrevista semiestructurada segun Sampieri (2013) se usa cuando la persona
investigadora sabe algo acerca del area de interés, por ejemplo, desde la revisidon de la
literatura, pero no lo suficiente como para responder las preguntas que se ha formulado.
En el marco de la elaboracion de este Programa, esta técnica fue utilizada con el propésito
de recabar informacion respecto de la salud reproductiva de las mujeres. La entrevista gird
en torno a temas como:

- Salud reproductiva
- Interrupcion Legal del Embarazo
- IVE Interrupcion Voluntaria del Embarazo

- Despenalizacion del Aborto.
- Aborto Seguro, legal y gratuito.
- Justicia social reproductiva.
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Los resultados de la entrevista enriquecieron el diseno del eje y objetivos correspondientes
al ambito de salud, de este Programa.

Fase 2. Foros Regionales con mesas de trabajo

A partir del diseno de los anteproyectos realizados en la fase uno, se llevaron a cabo 3
Foros Regionales , con el propdsito de facilitar un espacio de reflexién y analisis entre la
sociedad civil organizada, las dependencias gubernamentales y las autoridades
municipales para el enriquecimiento de los anteproyectos sus metas e indicadores en los
temas de prevencidn, atencion y sancién y de la violencia contra las mujeres, asi como de
la igualdad entre mujeres y hombres en los ambitos de economia, educacion, cultura,
salud, acceso a la justicia y participacion politica desde una perspectiva de género
interseccional.

Para la estructura de estos Foros Regionales, se considerd la regionalizacién del Estado,
basada en la divisidn geografica de 10 regiones, que fue utilizada para la elaboracién del
PLADIEM 2021-2027. Con base en esta distribucion regional, fueron seleccionados de
manera estratégica tres municipios sede: Apatzingan, Zamora y Morelia, con la finalidad
de facilitar la participacion de la poblacién de todas las regiones. Las sedes seleccionadas
contaron con facilidades de acceso y comunicacion para que los municipios mas cercanos
pudieran asistir.

Tabla 3. Sedes donde se realizaron los Foros.
Foro ‘ Institucién sede

Foro Regional

T Instituto Tecnoldgico Superior de Apatzingan.

Foro Regional

Universidad Pedagégica Nacional Zamora. UPN
Zamora

Foro Regional

. Casa Michoacan.
Morelia

Fuente. Elaboracién propia con datos de la organizacién de los Foros.

Asimismo, se contempld la participacion de tres regiones por cada municipio sede, de
igual forma se seleccionaron las mas préximas como se indica a continuacion:

1. Regiones: Sierra Costa, Tepalcatepec, e Infiernillo
Municipio sede APATZINGAN

2. Regiones: Lerma-Chapala, Bajio y Purépecha
Municipio sede ZAMORA

3. Regiones: Patzcuaro-Zirahuén, Cuitzeo, Oriente y Tierra Caliente
Municipio sede MORELIA.
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De esta forma se considerd la participacion de los 113 municipios de acuerdo a la
distribucién que se presenta en la Tabla 3:

Para la realizacién de los foros se contemplé la asistencia de:

— Las instituciones que conforman el Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres por razones de género vy el
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

— Autoridades municipales.

— Instancias Municipales de la Mujer.

— Ciudadania.

El desarrollo de los Foros Regional se estructuré en tres momentos:

1.

Trabajo en mesas por region para exposicion de resultados del diagnéstico y de
propuestas de anteproyectos generados hasta ese momento.
Equipos de trabajo al interior de cada regién con dependencias, representantes de

municipios por regiones, Instancias Municipales de la Mujer y ciudadania para analisis
de los anteproyectos generados, realizando aportaciones y propuestas que sumarony
enriquecieron tales anteproyectos considerando los ambitos: economia, salud,
educacion, cultura, urbanismo, acceso a la justicia y participacion politica.

Tabla 4. Municipios por regién asistentes al Foro Apatzingan

REGION IX.- SIERRA

COSTA
8 -AQUILA
10 - ARTEAGA
14 - COAHUAYANA
15 - COALCOMAN
26 - CHINICUILA

52 -LAZARO CARDENAS
96 - TUMBISCATIO

FORO 1. SEDE APATZINGAN
REGION X.- INFIERNILLO

9-ARIO
29 - CHURUMUCO
33 - GABRIEL ZAMORA
35-LAHUACANA
55-MUGICA
59 -NUEVO URECHO

REGIONV.-

TEPALCATEPEC

2 - AGUILILLA

6 - APATZINGAN
12 - BUENAVISTA
19-COTIJA
64 - PARACUARO
68 - PERIBAN
75-LOS REYES
89 - TEPALCATEPEC
91-TINGUINDIN
95-TOCUMBO

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 5. Municipios por region asistentes al Foro Zamora

REGION |.-LERMA-

CHAPALA
11- BRISENAS
23 - CHAVINDA
42 - IXTLAN
43-JACONA
45 - [IQUILPAN
51- MARCOS CASTELLANOS
62 - PAJACUARAN
70 - PUREPERO
74 - COJUMATLAN DE REGULES
76 - SAHUAYO
84 - TANGAMANDAPIO
85 - TANGANCICUARO
94 - TLAZAZALCA
103 - VENUSTIANO CARRANZA
104 - VILLAMAR
105 - VISTA HERMOSA
108 - ZAMORA

FORO 2. SEDE ZAMORA
REGION II.- BAJiO

4 - ANGAMACUTIRO
16 - COENEO
28 - CHURINTZIO
30- ECUANDUREO
37-HUANIQUEO
44 - |IMENEZ

113 - JOSE SIXTOS VERDUZCO
54 - MORELOS
60 - NUMARAN
63 - PANINDICUARO
67 - PENJAMILLO
69 - LA PIEDAD
71- PURUANDIRO
86 - TANHUATO

106 - YURECUARO

109 - ZINAPARO

107 - ZACAPU

REGION VI. -

PUREPECHA
21- CHARAPAN
24 - CHERAN
25-CHILCHOTA
56 - NAHUATZEN
58 -
PARANGARICUTIRO
65 - PARACHO
83-TANCITARO
87 - TARETAN
90 - TINGAMBATO
102 - URUAPAN
111 - ZIRACUARETIRO

NUEVO

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 6. Municipios por regién asistentes al Foro Morelia

FORO 3. SEDE MORELIA

REGION III.- REGION IV.- REGION VII.- REGION VIIL.-
CUITZEO ORIENTE PATZCUARO-ZIRAHUEN  TIERRA CALIENTE
1- ACUITZIO 5- ANGANGUEO 32 - ERONGARICUARO 13 - CARACUARO
3-ALVARO OBREGON | 7-APORO 39 - HUIRAMBA 38 - HUETAMO
18 - COPANDARO 17 - CONTEPEC 48 - LAGUNILLAS 49 - MADERO

20-CUITZEO 31-EPITACIO HUERTA 66 - PATZCUARO 57 - NOCUPETARO
22-CHARO 34 -HIDALGO 73 -QUIROGA 77 - SAN LUCAS
27 - CHUCANDIRO 41-IRIMBO 79 - SALVADOR ESCALANTE | 82 -TACAMBARO
36 - HUANDACAREO 46 - JUAREZ 100 - TZINTZUNTZAN 97 -TURICATO

40 - INDAPARAPEO
53 -MORELIA

47 -JUNGAPEO
50 - MARAVATIO

72 - QUERENDARO 61- OCAMPO

78 - SANTA ANA MAYA | 80-SENGUIO

88 - TARIMBARO 81-SUSUPUATO

110 - ZINAPECUARO 92 - TIQUICHEO
93 - TLALPUJAHUA
98 - TUXPAN
99 -TUZANTLA
101 -TZITZIO

112 - ZITACUARO

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 7. Instituciones que conforman el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las mujeres por razones de género (SEPASEV)

Secretaria de Gobierno;
Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Educacion;
Secretaria de Cultura
Secretaria de Salud;

Secretaria del Bienestar;

Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas;
Fiscalia General del Estado;

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana;
Ayuntamiento por cada una de las diez regiones socioecondémicas del Estado;
Comision Estatal de los Derechos Humanos;

Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género del Congreso del Estado;
Instituto Electoral de Michoacan;

Representantes de instituciones académicas o de investigacién con conocimiento y trabajo
relevante sobre el tema; y,

Organizaciones de la sociedad civil con conocimiento y trabajo relevante.

Fuente. Elaboracién Propia.

Tabla 8. Instituciones que integran el Sistema Estatal para la Igualdad entre las Mujeres y
Hombres (SEIMH)

Secretaria de Gobierno;
Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas;
Secretaria de Finanzas y Administracion;
Secretaria de Seguridad Publica;
Secretaria de Desarrollo Econémico;
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Educacion;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Bienestar;

Fiscalia General del Estado
Secretaria de la Contraloria; y,
Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

Fuente. Elaboracién Propia.

Cada mesa de trabajo conté con tres figuras: expositora, moderadora y relatora, quienes
estuvieron a cargo del trabajo desarrollado; su rol fue fundamental para lograr trasladar el
analisis y la discusion generada en acuerdos y compromisos por cada mesa; por lo que se
integré un equipo interdisciplinario para tal efecto, de acuerdo a las regiones participantes
y por sede.

Las mesas estuvieron integradas por:
- Representantes de las instituciones que integran el SEPASEV y SEIMH,;
- Representantes de Ayuntamientos de cada Municipio;
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- Representantes de Instancias Municipales de la Mujer de cada Municipio;

- Ciudadania.

La Plenaria Regional estuvo a cargo de la Moderadora de cada mesa, quien pidié a las
relatoras nombradas al interior de cada equipo pasar al frente a dar lectura a los acuerdos
y compromisos generados.

A su vez, la relatora general con escucha atenta identificé y recopilé las principales
propuestas, aportaciones, acuerdos y compromisos generados en torno al analisis y
discusién en cada equipo e integrd una sintesis a efecto de integrar tales resultados a los
ejes, objetivos y estrategias de este Programa.

Por su parte, la asistencia a los Foros conté con la participacion de 639 personas de las
cuales 520 fueron mujeresy 119 hombres.

Tabla 9. Asistentes a Foros

Foro Participantes
Mujeres Hombres
Foro Regional 156 42 198
sede Apatzingan
Foro Regional 523 56 579
sede Zamora
Foro Regional
sede Morelia 141 21 162
Total 520 119 639

Fuente. Elaboracién Propia con datos de las hojas de registro de los Foros.

Grafica 1. Participacion en Foros Regionales realizados
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198 156 . 162 141 123
> Hl= mm-

Foro Regional Apatzingan Foro Regional Zamora Foro Regional Morelia GRAN TOTAL ASIST. GRUPOS
FOCALES + FOROS
REGIONALES

Fuente. Elaboracién Propia con datos de las hojas de registro de los Foros.

4. Planeacidn estratégica
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AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES.

PROGRAMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES Y PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES POR
RAZONES DE GENERO.

Juntas Transformamos



1. AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES

Promover la autonomia econémica de las mujeres a partir de politicas publicas que sienten
las bases laborales, de organizacién social y de cuidados, para el ejercicio de sus derechos
econdmicos y para su desarrollo, en condiciones de igualdad; dando prioridad a quienes
pertenecen a sectores en situacion de mayor vulnerabilidad: jornaleras, indigenas,
migrantes, mujeres sordas, mujeres con algun tipo de discapacidad, mujeres trans, asi
como a las que han sido victimas de violencia extrema por razones de género.

Objetivo 1.1. Establecer el Sistema Estatal de Cuidados

Garantizar el derecho al cuidado de las personas en situacion de dependencia y de las
personas que cuidan: mujeres, niheces, personas con algun tipo de discapacidad y
personas adultas mayores, respondiendo a sus necesidades para que se les permita
avanzar en el desarrollo de su autonomia y una vida digna.

Diagnéstico

Los cuidados son un elemento primordial en la vida del ser humano. No habria existencia
de humanidad, sin el trabajo que representa el cuidado y reproduccion de las personas, un
trabajo que ademas ha sido realizado por construcciéon social histéricamente por las
mujeres, generando dobles jornadas de trabajo, mayores niveles de estrés y desgaste y
sobre todo, limitando el tiempo para el tiempo libre, de desarrollo personal y profesional
de las mismas.

En México, las mujeres dedican 39.7 horas a la semana en labores domésticas y de
cuidado, en tanto que los hombres apenas invierten 15.2 horas, es decir una brecha de
24.5 horas. De igual manera, el 52% de las mujeres que no trabajan de manera
remunerada, no lo hacen por tener que dedicar su tiempo de manera exclusiva a las labores
del hogar y otro 16% porque no lo tienen permitido (ENUT, 2019 y ENADIS, 2017) citada
por INMUJERES (2021).

Por su parte en Michoacan las mujeres dedican 51.79 horas a realizar trabajos dentro del
hogar no remuneradosy los hombres 20.44, es decir una brecha de 31.35 horas, mientras
que para el cuidado de menores ocupa en las mujeres 49.86 horas a la semana en
comparaciéon con 24 por parte de los hombres con una brecha de 25.86 horas, y con
respecto a las horas dedicadas al cuidado para personas enfermas y adultas mayores las
mujeres invierten 35.93 y los hombres 24 horas es decir una brecha de 11.9. Finalmente,
conrespecto al trabajo doméstico las mujeres en Michoacan invierten 26.61 horas mientras

que los hombres invierten solamente 9.72 horas es decir una brecha de 16.89 horas ENUT
(2021).
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En tenor con lo anterior puede deducirse la elevada carga de trabajo representado en
horas que las mujeres realizan en la esfera econémica no remunerada que contrasta con la
escasa cantidad de servicios de cuidados proporcionados tanto por la esfera publica como
privada.

De acuerdo con datos proporcionados por el Mapa de Cuidados de México (MACU)
disenado por el INMUJERES (2023), la cantidad de establecimientos para personas que
requieren un cuidado es insuficiente con respecto a la poblacién que requiere atencion,
particularmente en cuanto a las personas con algun tipo de discapacidad, poblacién
infantil y para las personas adultas mayores, tomando en cuenta que esta poblacién
objetivo representa el 35% de la poblacién total en el Estado, de los cuales el 22%
corresponde a poblacion infantil, el 5.4% a poblacion con discapacidad y el 8.9% a
poblacién adulta mayor de 65 afnos y mas.

Gréfica 2. Distribucion porcentual de la poblacién objetivo con respecto a la poblacion total en
Michoacan de Ocampo.

5.4%

22.0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Poblacién infantil ® Poblacion con discapacidad B Poblacidn de 65 afios y mds M Resto de poblacién

Fuente: Elaboracién propia con base al Mapa de Cuidados de México (MACU), 2023.

En ese mismo sentido teniendo en cuenta que las actividades asociadas al cuidado que se
desarrollan en el ambito privado no remunerado son realizadas fundamentalmente por
mujeres, resulta innegable que cuando las mujeres se incorporan al mercado laboral estas
siguen asumiendo dichas actividades y adquieren por tanto la representacién de una doble
jornada independientemente de su ocupacién o desocupacion en el mercado laboral.

Por otro lado, el acceso a los servicios que sustituyan estos cuidados no siempre es
accesible para todas tanto en términos de cantidad o calidad, como en términos del acceso
o del poder pagar por ello. En cuanto a cantidad de acuerdo con MACU (2023) el 94.39%
(3,669) de los establecimientos que ofrecen cuidados en Michoacan, brindan un tipo de
cuidados para infancias, seguido del 3.63% (141) que corresponde a los establecimientos
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que ofrecen cuidados a personas con discapacidad, Unicamente el 1.98% (77)
establecimientos en la entidad, brindan cuidados a personas mayores.

Como referencia a lo anterior se encuentra el andlisis del indicador de tasas de demanda
potencial establecido por el MACU, definido como la razén entre el nimero total del
subgrupo de la poblacién que requiere cuidados a evaluar, determinados por una unidad
geogréfica y el nUmero de establecimientos contabilizados para esta poblaciéon en esa
delimitacién geografica.

De esta manera, podemos determinar con base a la informaciéon, que, en Michoacan, la
mayor tasa de demanda potencial corresponde a personas mayores y personas con
discapacidad. Es decir, hay muy poca cantidad de establecimientos para el cuidado para
este tipo de poblacién.

Tabla 10. Establecimientos que ofrecen cuidados en Michoacan. Desglose por tipo de
establecimientos.

Conteo de establecimientos que ofrecen cuidados en Michoacan

. Total de .
Indicador .. Porcentaje
establecimientos
Establecimientos para infancia 3,669 94.39%
Estableam!entos para personas con 141 3.63%
discapacidad
Establecimientos para personas mayores 77 1.98%

Total general 3,887 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base al Mapa de Cuidados de México (MACU), 2023.

Griafica 3. Distribucion de tasas de cuidados en Michoacan.
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ocupadas W 24081
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Tasa de demanda potencial total [Jll 459.69

Fuente: Elaboracién propia con base al Mapa de Cuidados de México (MACU), 2023.
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Estrategias, lineas de accién e indicadores

Estrategia 1.1.1. Ampliar la oferta de servicios de Cuidados, con acceso universal,
iniciando por la atencion a los grupos histéricamente vulnerados, con caracter publico,
atencion profesional e integral y condiciones laborales dignas para las personas
cuidadoras.

Lineadeacciéon 1.1.1.1. Fortalecer o crear espacios de atencién y cuidado integral
a nineces, personas con alguna discapacidad y personas adultas mayores, con
horarios amplios correspondientes a una jornada laboral de 8 horas.

Linea de accién 1.1.1.2. Impulsar el establecimiento de salas de lactancia en
espacios publicos y privados.

Linea de accion 1.1.1.3. Implementar un Programa de Capacitaciéon y
Certificacion en materia de cuidados con metodologias apropiadas de acuerdo
al grupo etario y garantizando el acceso a las personas que enfrentan barreras.

Linea de accién 1.1.1.4. Implementar centros de cuidado infantil para las mujeres
trabajadoras que se realizan trabajo formal e informal.

Linea de accién 1.1.1.5. Impulsar la generacién de cooperativas de cuidados.

Linea de accién 1.1.1.6. Impulsar la generacién de condiciones laborales para las
personas cuidadoras con el objetivo de armonizar la vida laboral y familiar de las
personas que tienen dependientes a proveer cuidados: nineces, personas con
algun tipo de discapacidad y personas adultas mayores.

Linea de accién 1.1.1.7. Implementar escuelas de tiempo completo brindando
alimentacion y actividades de tutoria, culturales y deportivas a las nineces.

Linea de accién 1.1.1.8. Proveer servicios de cuidado en el hogar para las
personas adultas mayores y personas con discapacidad que no pueden acudir
espacios fuera del hogar para recibir atencidén que les permita sostener una vida
digna, al tiempo que se generan las condiciones para que las mujeres, que
tradicionalmente se dedican al cuidado, puedan decidir con libertad dedicarse a
otras tareas para su desarrollo personal.

Linea de accién 1.1.1.9 Contar con instalaciones de estancias infantiles, de
lactancia y de alojamiento especificas para las mujeres privadas de su libertad
que viven con sus hijas y/o hijos, asi como prever la contratacién de personal
calificado en materias de servicios educativos, pediatricos y de nutricion.

Linea de accion 1.1.1.10. Capacitar al personal penitenciario, con perspectiva de
género y sobre derechos de la ninez.

Linea de accién 1.1.1.1.11. Mantener actualizados los datos estadisticos de las
nineces que viven con sus madres privadas de la libertad.
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Estrategia 1.1.2. Establecer el marco juridico que garantice el cuidado como un derecho
humano.

Linea de accién 1.1.2.1. Impulsar la creacidon y/o reformas de Leyes y
Reglamentos que garantice un Sistema Estatal de Cuidados.

Estrategia 1.1.3. Promover la valoracion social y la redistribucién del trabajo de cuidados
en la sociedad michoacana.

Linea de accién 1.1.3.1. Promover una cultura de reconocimiento del sector de
cuidados, en todos los espacios culturales y educativos a través de campanas e
inclusién de contenidos curriculares en la educacion formal.

Linea de accién 1.1.3.2. Realizar Campanas permanentes para visibilizar el
trabajo no remunerado asociado a los cuidados y la participacion de las mujeres
enello.

Meta de objetivo 1.1

En 2019 el promedio de horas semanales que dedican las mujeres al trabajo no
remunerado era de 48.2 horas. Se espera que dicha cantidad de horas disminuya a 40
horas en promedio semanales para el ano 2027.

Indicador de objetivo 1.1

Promedio de horas semanales que dedican las mujeres al trabajo no remunerado.
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Objetivo 1.2. Promover la Igualdad Laboral y fortalecimiento econémico de las Mujeres

Promover el avance en la consolidacion de condiciones para el mejoramiento y
generacioén de ingreso e igualdad laboral, a través de la implementacion de mecanismo
que coadyuven en la erradicacién de la discriminacién en el mercado laboral, asi como de
las brechas de género en la proteccién social para las mujeres.

Diagnéstico

La igualdad laboral es un elemento indispensable para que la incursién de las mujeres en
el trabajo remunerado tenga un efecto positivo en el logro de su autonomia. De acuerdo
con la ENOE (2022), existe una gran desigualdad laboral en el Estado debido a que el
mayor porcentaje de la PEA corresponde a hombres de 15 afios y mas, los cuales
promedian una PEA del 36.51% del 2020 al 2023, mientras que las mujeres promedian
una PEA del 12.58% en esos mismos anos. Ademas, puede determinarse que, a partir del
ano 2020, la PNEA ha aumentado en el Estado, representando un mayor porcentaje afo,
tras ano, del total de la poblacién en edad laboral (de 15 afios y mas).

En ese mismo sentido tomando en consideracién a la poblacién ocupada de 15 anos y mas,
por ano y por sexo se observa que para la poblacién de mujeres de 15 anos y mas,
ocupadas, realizan fundamentalmente actividades asociadas al trabajo no remunerado o
trabajo doméstico que realizan en los hogares y que son referidas en el sector terciario
(comercio, restaurantes y servicios de alojamiento, transportes, comunicaciones, correo 'y
almacenamiento, servicios profesionales, financieros, corporativos, servicios sociales,
servicios diversos, Gobierno y organismos internacionales).

Sin embargo, a pesar de esa concentracion en el sector terciario, en los ultimos anos, se
observa que ha disminuido el porcentaje de las mujeres ocupadas en el sector terciario y
ha incrementado su participacién en el sector primario y secundario.

Conrespecto a los hombres, se observa una mayor distribucién porcentual entre sectores,
cabe destacar que el sector terciario y primario (Agricultura, ganaderia, silvicultura, cazay
pesca), es donde se concentra un mayor porcentaje de la fuerza laboral masculina.
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Grafica 4. Poblacién ocupada por sector de actividad econdmica. Desglose por aiio y sexo.
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Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

De acuerdo con la informacion recopilada se puede observar que las mujeres en gran
porcentaje trabajan por su propia cuenta en comparacion con los hombres, esto atribuido
también a su participacion en el sector terciario y la informalidad y siguen siendo mayoria
en los trabajos no remunerados. De igual manera resulta evidente que los empleadores
siguen siendo mayoritariamente hombres.
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Griafica 5. Posicidén en la ocupacion de la poblacién ocupada de 15 ailos y mas. Desglose por
ano y por sexo.
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Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

De acuerdo con el nivel de ingresos de la poblaciéon ocupada en la entidad, por sexo,
siguen siendo las mujeres, la poblacion que menos ingresos reciben en relacion con los
hombres y la tendencia es inversa a mayor numero de salarios percibidos.
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Griafica 6. Nivel de ingresos de la poblacién ocupada de 15 afios y mas. Desglose por aiio y

sexo.
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%
Hasta Un salario minimo | e 34.53%

Méds de 1 hasta 2 salarios minimos
Mads de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos
Méds de 5 salarios minimos

No recibe ingresos

No especificado

Hasta un salario minimo

Méds de 1 hasta 2 salarios minimos
Méds de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos

Mads de 5 salarios minimos

779, 1.04%

m 20.72%
—Tosh %

3

—

e 7.81%

8.30%

0,
e s 37479
ey, 037"

40.43%
T 1850%

8.54%
E— 07"

2.62%
- %0
=, 5%

. (]

5.33%
- "
e e 1/, 04%
e 12.55%
—TT 1417%

4.72%
- 050

1.749
E 0875

— 125"

- 30
e e 50.71%
s 47.23%
-'!T!% 9.71%

=

ol

—— 0%

— 55

No recibe ingresos

No especificado

Hasta un salario minimo

Méds de 1 hasta 2 salarios minimos
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos

Mads de 3 hasta 5 salarios minimos

2022

Méds de 5 salarios minimos

No recibe ingresos

No especificado

Hasta un salario minimo

Méds de 1 hasta 2 salarios minimos
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos

Mas de 3 hasta 5 salarios minimos

2023

Mas de 5 salarios minimos
No recibe ingresos

No especificado
B Hombre M Mujer

Fuente: Elaboracion propia con base a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

De acuerdo con la duracién de las jornadas laborales, puede determinarse que el mayor
porcentaje por ano y por sexo, de la poblaciéon de 15 afos y mas, ocupada, tenia una
jornada laboral de 35 a 48 horas por semana, sin embargo las jornadas mas cortas estan
siendo realizadas por las mujeres, esta situacién evidencia que los trabajos realizados por
las mujeres en el mercado de trabajo son trabajos complementarios que les permiten
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configurar las actividades del hogar no remuneradas asociadas a los cuidados y obtener un
ingreso adicional, mientras que los hombres destinan la mayor parte de su tiempo al
trabajo remunerado, expresado en mayores jornadas laborales.

Grafica 7. Porcentajes de la duracion de la jornada laboral.
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Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Con respecto a la condicion de informalidad de la poblacion se observa que mas del 60%
de la poblacién total de hombres y mujeres, tienen una ocupacién informal y que sigue
habiendo incidencia de las mujeres en dicho sector.
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Griéfica 8. Condicién de informalidad de la poblacién ocupada de 15 aflos y mas. Desglose por
sexo y aho.
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Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

De acuerdo a la informacién presentada, podemos determinar que los niveles de
instruccidén son mayores para las mujeres en educacion basica, media superior y superior,
sin embargo, estos superiores niveles de instruccién no se ven reflejados en el ingreso
percibido por las actividades remuneradas.
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Gridfica 9. Nivel de instrucciéon de la poblacion subocupada. Desglose por sexo y afo.
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Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Por otra parte, es importante analizar la situacion laboral especifica de las mujeres
jornaleras migrantes, dado que, de acuerdo a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) Delegacién Michoacan (2018), en el
campo habita mas del 32 por ciento de la poblacién total del estado, quienes en su mayoria
son mujeres debido a la migracién de varones a Estados Unidos; por otro lado, las
actividades primarias rurales ocupan de forma permanente mas de 550 mil jornaleros, de
los cuales el 30% es cubierto por mujeres. (parr. 5).

No obstante, las condiciones laborales de las mujeres jornaleras no se les garantizan
condiciones laborales dignas, al que tienen derecho, ya que, con base en la informaciéon
del Cuestionario ampliado del Censo 2020 del INEGI, asi como del Sistema de Informacién
Agropecuaria y Pesquera (SIAP, 2019), en los municipios con actividad jornalera los
trabajadores y trabajadoras no cuentan con servicio médico del IMSS y otras prestaciones.
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Figura 5. Municipios con personas jornaleras que respondieron no contar con servicios médicos

del IMSS y sus regiones

Regidn Oriente
¢ Municipios en los que las personas jornaleras respondieron no contar con

servicios médicos del IMSS: Ciudad Hidalgo, Jungapeo, Tuxpan y Tiztzio.

*Municipios que presentan un nivel alto de trabajadores(as) jornaleros(as) que
no cuentan con con servicios médicos del IMSS: Contepec, Senguio y Zitacuaro

Region Tepalcatepec

eMunicipios en los que las personas jornaleras respondieron no contar con
servicios médicos del IMSS: Aguililla, Buenavista y Paracuaro

eMunicipios en los que las personas jornaleras respondieron no contar con
servicios médicos del IMSS: La Huacana

Regidn Sierra Costa

*Municipios en los que las personas jornaleras respondieron no contar con
servicios médicos del IMSS: Aquila

Regidn Bajio

eMunicipios que presentan un nivel alto de trabajadores(as) jornaleros(as) que
no cuentan con con servicios médicos del IMSS: José Sixto Verduzco

Regidn Lerma Chapala

*Municipios que presentan un nivel alto de trabajadores(as) jornaleros(as) que
no cuentan con con servicios médicos del IMSS: Chavinda

Fuente: elaboracién propia con datos de Censo 2020 del INEGI y del Sistema de Informacién Agropecuaria y Pesquera

(SIAP, 2019)

Ahora bien, en los foros de discusidn regionales, por parte de las personas participantes
hubo coincidencia en senalar algunos problemas que en el tema laboral afectan a las
mujeres en Michoacan, tales como:

La desigualdad laboral en términos de salario, oportunidades y asensos,
persistiendo la discriminacion hacia las mujeres.

La desigualdad salarial y de condiciones laborales de las jornaleras agricolas, no
obstante, su contribucién importante a la economia estatal y nacional.
Desigualdad de género para la contratacion y asensos en los centros de trabajo.
Carencia de infraestructura en los espacios laborales para la atencién de las
necesidades especificas de las mujeres, tales como: lactarios y condiciones para
una gestidén menstrual digna.

La imposibilidad de armonizar la vida laboral con la vida familiar, particularmente
para la atencion de las personas dependientes de las mujeres trabajadoras:
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infancias, personas con algun tipo de discapacidad, familiares que requieren
atencidn a su salud fisica o psicolégica y personas adultas mayores.

Discriminacion hacia las mujeres con algun tipo de discapacidad, hacia quienes se
niegan oportunidades de trabajo, no se hace un esfuerzo en los espacios laborales
para eliminar las barreras que esta poblacién enfrenta y cuando se les contrata se
hace bajo esquemas que no les brindan la seguridad laboral a la que todas las
personas tienen derecho.

Carencia de una cultura de igualdad de género y no discriminacion, en los

espacios laborales.
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Estrategias, lineas de accién e indicadores

Estrategia 1.2.1. Garantizar la igualdad laboral entre mujeres y hombres y no
discriminacion, estableciendo en los centros de trabajo las medidas de nivelacion,
inclusion y acciones afirmativas necesarias.

Lineadeaccidon 1.2.1.1. Garantizar la contratacion de mujeres indigenas, mujeres con
algun tipo de discapacidad, mujeres adultas mayores, asi como establecer
condiciones para su permanencia y promocién en las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado.

Linea de accién 1.2.1.2. Realizar convocatorias publicas de contratacion, licitaciones
y adjudicaciones directas para cooperativas y/o empresas lideradas por mujeres.

Lineade accion 1.2.1.3. Contar con disponibilidad de Intérpretes de lengua de senas
mexicana en todos los centros de trabajo, asi como personas intérpretes y
traductoras de idiomas: purhépecha, ndhuatl, hahiu y mazahua, de acuerdo a la
region con presencia de hablantes.

Linea de accién 1.2.1.4. Promover la cultura de igualdad laboral entre mujeres y
hombres en las instituciones y centros de trabajo a través de procesos de
sensibilizacién y capacitacion.

Linea de acciéon 1.2.1.5. Establecer en cada centro de trabajo mecanismos para
favorecer el acceso, permanencia y promocién laboral de las mujeres en situacién de
vulnerabilidad pertenecientes a pueblos indigenas, afrodescendientes, con algun
tipo de discapacidad y mujeres adultas mayores, a través de la implementacién de
acciones afirmativas disenadas con la participacion de las propias mujeres a quienes
van dirigidas.

Linea de accién 1.2.1.6. Establecer tabuladores de sueldos que permitan una mayor
igualdad en el ingreso.

Linea de acciéon 1.2.1.7. Establecer criterios de paridad de género para la
contratacién y asensos en los centros de trabajo.

Estrategia 1.2.2. Garantizar la proteccién social para las mujeres, particularmente para las
que viven mayores condiciones de vulnerabilidad: campesinas, jornaleras, migrantes y
trabajadoras del hogar.

Lineadeaccion 1.2.2.1. Regular, vigilary promover las condiciones laborales para las
mujeres jornaleras agricolas migrantes y no migrantes y trabajadoras del hogar
conforme a lo establecido en la Ley.

Linea de accién 1.2.2.2. Brindar asesoria legal y gratuita, ante violaciones a los
derechos laborales y la discriminacion de las mujeres en los espacios de trabajo.
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Linea de accién 1.2.2.3. Fomentar la implementacién de la Norma Mexicana NMX-R- -
025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion en todos los centros de
trabajo.

Estrategia 1.2.3. Establecer las condiciones para la corresponsabilidad en los cuidados
entre mujeres y hombres

Linea de accién 1.2.3.1. Promover una cultura de reconocimiento del sector de
cuidados, en todos los espacios culturales y educativos a través de campanas e
inclusién de contenidos curriculares en la educacion formal.

Linea de acciéon 1.2.3.2. Establecer condiciones de infraestructura y de horarios para
la lactancia.

Linea de accidn 1.2.3.3. Habilitar salas de lactancia en todos los centros de trabajo.

Linea de acciéon 1.2.3.4. Promover la flexibilizacién horarios que permitan la
realizacién del trabajo de cuidados, para que este no afecte negativamente el
bienestar fisico y mental de las personas cuidadoras.

Linea de acciéon 1.2.3.5. Promover la homologacion de las licencias de paternidad y
maternidad en los Centros de Trabajo.

Estrategia 1.2.4. Evaluar de manera continua la igualdad laboral entre mujeres y hombres
en el estado.

Linea de accién 1.2.4.1. Disenar indicadores de género para la evaluacién continua
delaigualdad laboral entre mujeresy hombres en el Estado, tales como los que aplica
el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL.

Estrategia 1.2.5. Impulsar mecanismos para el fortalecimiento econémico de las mujeres.

Linea de accién 1.2.5.1. Impulsar los negocios encabezados por mujeres, con el
acompanamiento de un proceso de formacién integral, para alcanzar su autonomia
econdmica e inclusién financiera.

Linea de accidon 1.2.5.2. Otorgar créditos directos mediante instituciones financieras
privadas y/o publicas, ofreciendo mediante subsidio o garantias, tasas desde el 0%
hasta el 18% fijas anuales sobre saldos insolutos, a mujeres que tengan un negocio en
operacion o por emprender.

Linea de accién 1.2.5.3. Otorgar créditos a mujeres con grado de vulnerabilidad
extrema que tengan un negocio en operacidon o por emprender y que sean
canalizadas por la SEIMUJER, con tasa de interés preferencial del 3% fija anual, a fin
de contribuir a su autonomia y empoderamiento econémico.

Linea de accién 1.2.5.4. Ofrecer capacitacion en educacién financiera con
perspectiva de género y administracién de su empresa para las mujeres de toda la
entidad.

57




Linea de accidon 1.2.5.5. Realizar difusién sobre los esquemas de financiamiento que
otorga Si Financia.

Linea de accién 1.2.5.6. Brindar capacitacion para el trabajo en oficios tradicionales
y no tradicionales para las mujeres.

Linea de accién 1.2.5.7. Otorgar subsidios para proyectos productivos de mujeres.

Linea de accién 1.2.5.8. Establecer incubadoras de empresas y cooperativas de
mujeres.

Linea de accién 1.2.5.9. Fomentar la constitucion de cooperativas de mujeres.

Linea de accién 1.2.5.10. Fortalecer los canales de comercializacion para productos
y servicios realizados por mujeres.

Linea de accion 1.2.5.11. Promover la generaciéon de fuentes de empleo para las
mujeres privadas de su libertad, a través de:

- Capacitacion para el trabajo.
- Vinculacion con empresas publicas o privadas para la realizacion de
actividades laborales para terceros al interior de los centros.
- Mecanismos de contratacion que garanticen el acceso a un salario digno.
Linea de accién 1.2.5.12. Promover canales de comercializacién de los productos
elaborados por las mujeres privadas de su libertad.

Linea de accién 1.2.5.13. Implementar programas de financiamiento para vivienda
para mujeres en situaciéon de vulnerabilidad.

Estrategia 1.2.6. Reforzar medidas de acompanamiento para mujeres con dependientes
econémicos.

Lineadeaccion 1.2.6.1. Brindar acompanamiento legal y gratuito a las mujeres en sus
procesos juridicos por pension alimenticia guarda y custodia.

Estrategia 1.2.7. Desarrollar proyectos estratégicos, de impacto regional para las mujeres.

Linea de acciéon 1.2.7.1. Gestionar e Implementar programas y fondos de apoyo para
la creacidn, reactivacién y fortalecimiento de las MIPYMES, lideradas por Mujeres.

Linea de accién 1.2.7.2. Impulsar el acceso de las mujeres a programas de
financiamiento atractivos y de alto impacto mediante incentivos fiscales y a través de
convenios con instituciones financieras.

Meta del objetivo 1.2

En 2021 el ingreso promedio por hora trabajada de las mujeres ocupadas era de $46.44
MXN. Se espera que dicho ingreso aumente a $63.59 MXN por hora trabajada de las
mujeres ocupadas para el ano 2027.
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Indicador del objetivo 1.2 -

Ingreso promedio por hora trabajada de la poblacién ocupada segun sexo.
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Objetivo 1.3. Promover el acceso de las Mujeres a la tierra y soberania alimentaria

Fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres rurales, campesinas y jornaleras para
cerrar las brechas histéricas de desigualdad a través de mecanismos que garanticen el
acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra ejidal y comunitaria y al ejercicio de sus
derechos civiles y econémicos.

Diagnéstico

Las mujeres son un sector clave para la reproduccion de la viday la erradicaciéon del hambre
al ser las principales productoras de alimentos de subsistencia y en muchos casos también
para el mercado. De acuerdo con el INEGI (2022) la poblaciéon de mujeres ocupadas de 15
anos y mas, ha incrementado con el paso de los anos, con una tendencia al alza.

Contemplando el primer ano evaluado que es el 2018, se registraba una poblacién de
mujeres ocupadas de 749,586 mientras que, en 2022, se registraba una poblacion total
de mujeres ocupadas de 863,762, lo que presenta un incremento del 15.23%.

Griéfica 10. Poblacién total de mujeres ocupadas de 15 aios y mas. Linea de tendencia.
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Fuente: Elaboracidn propia con base a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).}

Con respecto a la poblacién de mujeres de 15 anos y mas ocupadas, el 10% participa en el
sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca) con una tendencia al alza,
para el ano 2018, el 6.6.% del total de la poblacién de mujeres de 15 anos y mas, se
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encontraban laborando en el sector primario, mientras que para el ano 2022, se registra
que es el 9.4% del total de la poblacién de mujeres ocupadas de 15 afos y mas.

Tabla 11. Poblacién de mujeres ocupadas en el sector de actividad econdémica primario.

Poblacién total de

Sector de actividad . - Poblacion de .
.. . . mujeresdel15anosy . Porcentaje
econdémica primario i mujeres en el sector
mas ocupadas
2018 749,586 49,462 6.6%
2019 783,627 66,855 8.5%
2020 709,763 40,926 5.8%
2021 805,822 66,822 8.3%
2022 863,762 80,918 9.4%

Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

Por otro lado, si se compara la participacion de las mujeres en el sector de actividad
econdémica primaria en relacion con la poblacién total de hombres y mujeres que inciden
en este sector, se destaca que mas del 10% de la poblacién total en el sector, son mujeres
y su participacion presenta también una tendencia al alza. Derivado de esto, es de vital
importancia reconocer la participacion de las mismas en las actividades productivas
agricolas.

Tabla 12. Poblacién total de la entidad en el sector primario, poblacién total de mujeres y
porcentaje de participacion de las mujeres en el sector.

Sector de actividad Poblacioén total Poblacién de % de mujeres en el
econdmica primario en el sector mujeres sector

2018 454,011 49,462 10.9%

2019 467,180 66,855 14.3%

2020 393,908 40,926 10.4%

2021 482,245 66,822 13.9%

2022 501,741 80,918 16.1%

Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

Los datos hasta aqui referidos muestran la incidencia de la participacion de las mujeres en
el sector primario en el Estado, no obstante, de acuerdo a datos de INMUJERES (2023),
solo el 19 % de los 6rganos Ejidales o Comunales estaban a cargo de mujeres en 2019.
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Lo cual nos conduce a la reflexion de que, si bien es notoria la participacién de las mujeres
en el trabajo del campo, esto no tiene necesariamente una correspondencia lineal con la
tenencia de la tierra, por lo que su autonomia se ve restringida en la toma de decisiones en
los aspectos que conciernen a este ambito, como se muestra en los siguientes datos. Como
es posible observar, en los nucleos certificados agrarios, sélo el 27.63% corresponde a
mujeres, en tanto que los no certificados la cifra es semejante, pues sélo el 27.83%
corresponde a este sector poblacional.

Griafica 11. Nucleos Agrarios certificados en Michoacén
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Elaboracién propia con datos de SEGOB (2023)

Grafica 12. Sujetos agrarios reconocidos con calidad ejidatario/comunero por resolucién
presidencial o sentencia de tribunal agrario en ejidos y comunidades no certificados
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Ahora bien, con relacién a las personas que hasta el presente ano han sido contabilizadas como
beneficiarias con certificados y titulos, SEGOB (2023) registra los siguientes datos para
Michoacan.

Gridfica 13. Personas beneficiarias con certificados y titulos
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Fuente. Elaboracién propia con datos de SEGOB (2023)

Es notorio las personas beneficiadas como respecto al numero de certificados y titulos
expedidos, el porcentaje de mujeres es menor en relacién con los hombres (42.78 % y
44.02 % respectivamente). Ahora bien, en una mirada mas especifica se puede observar
que cuando se trata de personas solteras, las personas beneficiarias son mayoritariamente
mujeres, lo mismo ocurre si se trata de personas adultas mayores. Es posible deducir que
la condicidon de casadas determina que titulos de propiedad son otorgados a sus
conyugues.

Por otra parte, el Registro Nacional Agrario (2023), reporta que, al 30 de junio del presente
ano, de las 127 mil 727 personas sujetas agrarias que han depositado su lista de sucesién,
solo 39 mil 211 son mujeres, es decir un 30.69 % respecto del total, lo que representa un
nivel bajo de ejercicio de este derecho de las mujeres en Michoacan.
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Grafica 14. Personas sujetas agrarios que han depositado su Lista de sucesion en Michoacén al
mes de junio de 2023

= Hombres = Mujeres

Fuente: elaboracion propia con datos de RAN (30 DE JUNIO DE 2023)

Con respecto a las parcelas certificadas en Michoacan, en 2017 se contabilizaron 313 mil
069, correspondientes a 1 millén 193 mil 993.604934 has., de acuerdo con datos del
Registro Agrario Nacional, en tanto que, con relacién a las parcelas certificadas a favor de
la Unidad Agricola Industrial de la Mujer®, en 2023, sélo se cuenta con 374 parcelas
certificadas, correspondientes a 1896.7114421 has; es decir, la diferencia entre las
parcelas certificadas en el Estado y las certificadas a favor de la UAIM es muy amplia, y sélo
el 4.01 % de estas ultimas (15 de 374) se han constituido como Figuras Organizativas al
Interior del Ejido o la Comunidad.

Ahora bien, con relacion a la participacion de las mujeres en érganos de representacion de
nucleos agrarios inscritos en el Sistema Integral de Modernizacién Catastral y Registral
(SIMCR) del RAN, en Michoacan de acuerdo a este organismo, se cuenta con los siguientes
datos:

8 El Art. 11 del Acuerdo por el que se establecen las normas para la organizacion y funcionamiento de la
Unidad Agricola Industrial para la Mujer, seiala que los objetivos de esta son “el establecimiento de granjas
agropecuarias e Industrias rurales conexas a la actividad econémica del ejido, asi como la promocién de
servicios educativos de capacitacion y de salud para las mujeres campesinas, que propicien su participaciéon
en el proceso de desarrollo rural integral.”
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- 729 nucleos agrarios con érganos de representacion vigentes, con 4339
integrantes en total, de los cuales 3227 son hombres y 1112 son mujeres, es decir,
soloel 25.62 %

- Existen 685 ejidos con érganos de representacion vigentes, con 4076 integrantes
de los érganos de representacion, de los cuales sélo 1063 son mujeres, es decir,
soloel 26.07 %

- Hay 44 comunidades con 6rganos de representacién vigentes, con 263
integrantes, de quienes sélo 49 son mujeres, es decir solo el 18%

En el mismo orden de ideas, en un analisis mas detallado, con relacién a las mujeres que
ocupan alguna representacion en los ejidos, las figuras siguientes reflejan el estatus:

Griéfica 15. Integrantes de Comisariados ejidales en Michoacan, desagregados por sexo y cargo.
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Fuente: elaboracién propia con datos de RAN (30 DE JUNIO DE 2023)

' . . 2 .,
Como puede observarse, las mujeres sélo ocupan el 7 % de la representacién como
presidentas, 20.79 % como secretarias y 32.88 % en las tesorerias. En tanto que, con
respecto a los Consejos de vigilancia, también de los ejidos, las mujeres ocupan sélo el 7
% de las presidencias, mientras que el ler secretariado lo ocupan con 40.7 % y el 2¢
secretariado con 47.28 %.
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Griafica 16. Integrantes de Consejos de vigilancia ejidales en Michoacan, desagregados por sexo

y cargo.
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Fuente: elaboracién propia con datos de RAN (30 DE JUNIO DE 2023)

En el caso de las titularidades de las comisarias de bienes comunales, en las comunidades
registradas, siguiendo con los datos del RAN (2023), sélo un 2.27 % de las mujeres ocupan
la presidencia, 20 % el secretariado y 9.2 % la tesoreria.

Gréfica 17. Cargos ocupados por mujeres y hombres en el comisariado de bienes comunales
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Fuente: elaboracién propia con datos de RAN (30 DE JUNIO DE 2023)
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Con relacion a los consejos de vigilancia, sélo 4.5 % de las presidencias son ocupadas por
mujeres, en tanto que en el ler secretariado lo ocupan enun 38.6 %y el 20 secretariado en
un 36.36 %.

Grafica 18. Integrantes de Consejos de vigilancia en las comunidades registradas de Michoacan,
desagregados por sexo y cargo
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Fuente: elaboracién propia con datos de RAN (30 de junio de 2023)

Los anteriores datos reflejan la necesidad de implementar mecanismos que permitan abrir
los espacios de toma de decisiones de tal manera que las mujeres sean participes también
en la representacion y gestion administrativa en condiciones de igualdad, para que sean
tomadas en cuenta sus necesidades y perspectiva en temas tan relevantes como: el uso de
las tierras, su division y finalidades de este hecho y todas aquellas que la ley en la materia
les confiera a estas figuras organizativas rurales.

Los datos hasta aqui expuestos coinciden con las necesidades manifiestas en los foros de
discusién regionales llevados a cabo por la SEIMUJER en el mes de junio, en los cuales las
personas participantes manifestaron las siguientes necesidades:

- Trazar rutas eficaces para el acceso de las mujeres a la tenencia de la tierra.

- Promover el desarrollo y autonomia econdmica de las mujeres campesinas y
jornaleras, regulando los proyectos extractivistas y agroindustriales para la
proteccion y proyeccion de las formas de produccién agricola, saberesy
tecnologia propia del campesinado con la participacién amplia de las mujeres:
campesinas y académicas.

- Leyes agrarias con perspectiva de género

- Seguridad laboral y prestaciones para las mujeres jornaleras.
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Estrategias, lineas de accién e indicadores

Estrategia 1.3.1. Asegurar el acceso de las mujeres a la tenencia de la tierra y la igualdad
sustantiva.

Linea de accion 1.3.1.1. Difundir los mecanismos legales y rutas de acceso juridicas
de las mujeres a la tenencia de la tierra.

Linea de accién 1.3.1.2. Promover encuentros y foros para la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones respecto del uso de la tierra.

Linea de accién 1.3.1.3. Insertar la perspectiva de género en la legislacion, sobre
condiciones de igualdad, en la propiedad agraria para las mujeres.

Linea de accion 1.3.1.4. Promover la simplificacién de tramites en el registro agrario
nacional para el acceso de las mujeres a la tenencia de la tierra.

Linea de accién 1.3.1.5. Promover la regularizacion de la tenencia de la tierra para las
mujeres.

Estrategia 1.3.2. Promover la organizacién de las mujeres rurales, campesinas y jornaleras.

Linea de accién 1.3.2.1. Ampliar la oferta de programas y servicios para fomentar el
emprendimiento de las mujeres a diferentes escalas y desde sus propios procesos
organizativos.

Linea de accion 1.3.2.2. Desarrollar ferias de comercializacién de los bienes y
servicios producidos por mujeres rurales, campesinas y jornaleras.

Estrategia 1.3.3. Promover el acceso a los derechos de las mujeres rurales, campesinas y
jornaleras.

Linea de accion 1.3.3.1. Desarrollar talleres de formacion que fomenten el ejercicio
de la autonomia de las mujeres rurales, campesinas y jornaleras.

Linea de accién 1.3.3.2. Realizar procesos de sensibilizacién e informativos dirigidos
a hombres campesinos para concientizar sobre los derechos de las mujeres respecto
de la tenencia de la tierra.

Linea de accion 1.3.3.3. Difundir informacién a las mujeres rurales, campesinas y
jornaleras respecto de sus derechos, en su lengua materna.

Linea de accion 1.3.3.4. Generar las condiciones para que las mujeres campesinas y
jornaleras agricolas avancen en los niveles educativos: educacion basica, media
superiory superior.

Estrategia 1.3.4. Promover el acceso a recursos para la produccion de las mujeres rurales,
campesinas y jornaleras en el rubro de la agroalimentacién.
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Linea de accion 1.3.4.1. Impulsar la creacién de cooperativas integradas por mujeres
rurales, jornaleras y campesinas a través de apoyos econdmicos y técnicos.

Linea de acciéon 1.3.4.2. Promover el cooperativismo en toda la cadena de
produccion y distribucion.

Linea de accién 1.3.4.3. Difundir los programas de apoyo al campo que existen a fin
de que las mujeres rurales y campesinas puedan acceder a ellos.

Linea de accién 1.3.4.4. Simplificar los tramites administrativos para el acceso de las
mujeres a los programas de apoyo al campo.

Estrategia 1.3.5. Promover la Sustentabilidad Agroalimentaria.

Lineade accion 1.3.5.1. Generar mecanismos para otorgar certidumbre en los costos
de produccion campesina, particularmente la impulsada por las mujeres.

Linea de accién 1.3.5.2. Promover que el diseho de reglas de operacién para el
acceso a programas de apoyo al campo, impulsen la soberania alimentaria y los
derechos de las mujeres.

Linea de accion 1.3.5.3. Promover la produccién de traspatio, brindando los apoyos
técnicos y econdmicos para la produccion agricola sustentable promovida por las
mujeres, evitando el dano a la biodiversidad, empobrecimiento genéticoy la erosién
de los suelos.

Linea de accién 1.3.5.4. Impulsar mecanismos de gestién del agua considerando las
necesidades expresadas por las mujeres.

Linea de accién 1.3.5.5. Transversalizar la perspectiva de género en los planes de
estudio que contemplen la Agrobiologia.

Linea de accién 1.3.5.7. Impulsar el establecimiento de Huertos de traspatio y las
plantaciones agroforestales a través de la siembra de arboles forestales, frutales,
plantas medicinales y ornamentales con la participacién de las mujeres.

Estrategia 1.3.6. Gestionar informacion eficaz acerca de las mujeres rurales, campesinas 'y
jornaleras

Linea de accién 1.3.6.1. Promover la Implementaciéon de mecanismos censales para
tener la estadistica real con perspectiva de género respecto de la mujer y la tenencia
de la tierra y participacion en el sector agricola.

Linea de acciéon 1.3.6.2. Disenar y dar seguimiento de los indicadores del RAN,
regionalizados y desagregados por sexo.
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Meta de objetivo 1.3 -

En 2019 el porcentaje de participacion de las mujeres responsables de la unidad de

produccion era de 16.4%. Se espera que dicho porcentaje aumente a 45.8% para el afho
2027.

Indicador de objetivo 1.3

Porcentaje de participacién de las mujeres responsables de la unidad de produccién.
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SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL CON
PERSPECTIVADE GENERO INTERSECCIONAL
Y PLURICULTURALIDAD.

PROGRAMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES Y PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES POR
RAZONES DE GENERO.

Juntas Transformamos



EJE 2. EDUCACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

Establecer la perspectiva de género interseccional como eje transversal del sistema
educativo estatal, en los ambitos: curricular, institucional y en su vinculo con las familias y
la comunidad, como un mecanismo para el adelanto de las mujeres y la prevencién de la
violencia de género.

Objetivo 2.1. Reforzar el Sistema Educativo Estatal con perspectiva de Género
Interseccional y Pluricultural

Establecer la perspectiva de género interseccional como eje transversal del sistema
educativo estatal, en los ambitos curricular, institucional y en su vinculo con las familias y
la comunidad, como un mecanismo para el adelanto de las mujeres y la prevencién de la
violencia de género.

Diagnéstico

En el ambito de la educacién, a nivel internacional, en relacién a la cobertura, las tasas
medias de matriculacion de las nifas estan casi subsanadas en educacién primaria y
secundaria, sin embargo, 48.1 por ciento de ellas, en el mundo, no acuden a la escuela, lo
que equivale 15 millones de ninas, frente a 10 millones de ninos. Ahora bien, en cuanto a la
retencién escolar, un alto numero de nifias adolescentes se desafilian de la escuela por
embarazo y para atender el trabajo doméstico. (ONUMUIJERES, s/f).

Por su parte, UNESCO (2023) explica que, en los ultimos 20 afios, la tasa de escolarizacion
de las ninas en primaria solo ha aumentado menos de medio punto al ano desde 1995,
pasando de casi el 79 % al 90 % en 2020. Con respecto del analfabetismo, las mujeres
siguen representando casi dos tercios de las personas adultas que no saben leer (UNESCO,

s/f).

En relacion a la permanencia de las nifias en la escuela, UNESCO (2020) expone que existe
una relacion directa entre los anos de estudio alcanzados por sus madres, particularmente
en los paises de bajos y medianos ingresos, y los afnos de permanencia de sus hijas en la
escolarizacién, siendo que por cada ano adicional de educacién de las madres sus hijas
estudian siete meses mas.

Con respecto a laincursion de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, menos del 25 % de
las mujeres que estudian lo hacen en ambitos como ingenieria, produccién y construccion,
o tecnologias de informacién y comunicacion (TIC); en tanto que en los paises de la OCDE
se preveia que solo el 14% de las ninas con los mejores resultados en ciencia o matematicas

trabajaria en los ambitos de ciencias e ingenieria, frente al 26% de los chicos con las notas
mas altas. (UNESCO, 2020).

72




Asi mismo, en relacién a la ciencia, la tecnologia, las ingenierias y las matematicas (CTIM),
las mujeres representan el 31 % de los puestos de investigacién y desarrollo en el ambito
cientifico y sélo el 24% en los puestos directivos; el 22% de profesionistas mujeres se
ubican en el campo de la inteligencia artificial (IA) y sélo el 18 % de las personas
conferencistas en este campo son mujeres. En 2018, solo el 28 % de las personas
graduadas en Ingenieria y el 40 % en Informatica eran mujeres. Las disparidades en la
educacion escolar tienen una repercusion negativa con respecto a la participacion de las
nifas y las mujeres en el ambito de la innovacién y la tecnologia. (UNESCO, 2023)

Con relacién a lo anterior, el papel del profesorado es fundamental, pues sigue
predominando entre este personal la creencia de nihas y ninos tienen distintas
capacidades académicas, lo que influye en sus resultados escolares; en tanto que estudios
han demostrado que con frecuencia fomentan los estereotipos de género, afectando la
eleccion de carrera de las ninas y los ninos, contribuyendo a la feminizacién y la
masculinizacién de las profesiones. (UNESCO, 2020). En tanto las personas participantes
de la educacién de las ninas trasladen estas ideas estereotipadas a su intervencion
educativa, la confianza de las ninas en las matematicas y las ciencias puede verse afectada
negativamente alejandolas de su incursién en las CTIM. (UNESCO, 2023)

Otro aspecto que es importante abordar son las barreras que enfrentan las nihas y
adolescentes para asistir a la escuela, asi; respecto de la menstruacion, unos 335 millones
de ninas en el mundo, asisten a escuelas de nivel primariay secundaria que no cuentan con
instalaciones esenciales para una gestiéon menstrual digna.

En el mismo sentido, lafeminizacion de la profesion docente se refleja en cédmo la presencia
de las mujeres como maestras es mucho mayor en los primeros niveles de escolaridad, tal
como el preescolar, pues se asocia su rol tradicional de cuidadoras a esta profesién, asi, de
acuerdo a UNESCO (2020), el 94 % del personal docente de preescolar son mujeres, en
primaria representan el 66%, en secundaria el 54% y en educacion terciaria el 43 %; sin
embargo, existe una brecha de género importante con relacion a los cargos directivos en
el sistema educativo de cada pais.

El mismo organismo internacional senala que los libros de texto con estereotipos de
género y muy pocas referencias a las mujeres y ninas siguen siendo publicados en varios
paises, ante lo cual, como un ejemplo, se tiene a Nepal que ha implementado tales como
la elaboracion de textos mas sensibles al género incorporando orientaciones para la
preparacion de materiales didacticos con perspectiva de género, designando a una
persona experta en género para que examine el contenido y ha establecido auditorias de
género y analisis oficiales de todos los materiales cada cinco afios. (UNESCO, 2020).

En el mismo orden de ideas, en las escuelas prevalece la violencia de género que afecta de
manera diferenciada a nifios y nihas pues, mientras ellos suelen ser objeto de violencia
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fisica, a ellas se les violenta a través del acoso, abuso y violencia verbal y sexual. De igual

manera, esta violencia se dirige también a las personas cuya expresién de género es
diferente a la binaria; al mismo tiempo que, de acuerdo a la tltima Encuesta Mundial sobre
Valores, los prejuicios contra laigualdad de género van en aumento, lo cual debe revertirse
mediante la educacién, ante el riesgo que representa para los derechos de las mujeres el
regreso de valores tradicionales (UNESCO, 2020).

En cuanto a la desafiliacion por embarazo en adolescentes, una medida que ha sido exitosa
en Argentina, reduciendo las cifras de 61 en 1995 a 49 en 2018, ha sido atender la
problematica de manera integral, protegiendo el derecho a la educacién de las
adolescentes embarazadas y los padres jovenes; combinando leyes, programas de
aprendizaje flexibles, guarderias en las escuelas, programas de reingreso de ninos
vulnerables y programas alternativos de educacién secundaria no formal. (UNESCO,
2020).

Ahora bien, en el ambito nacional y estatal el indice de terminacién en cada uno de los
niveles educativos tiene los datos que se presentan en la Tabla 13.

Tabla 13. indice de terminacién de cada uno de los niveles educativos a nivel nacional y estatal en

el ano 2020.
Nivel Ubicacién Hombres Mujeres
. . México 97.6 98.3
Primaria
Michoacan 94.4 98.3
) México 89.2 914
Secundaria
Michoacan 75.8 83.1
., . . México 59.6 63.5
Educacién media superior
Michoacan 44.9 46.9

Fuente: Elaboracién propia con base en Objetivos del Desarrollo Sostenible (2020)

En el mismo sentido, los datos que nos arroja la estadistica del sistema estadistico estatal
tienen el comportamiento que a continuacién se expone.
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Grafica 19. Porcentaje de la poblacién de 3 a 5 ailos que asiste a la escuela. Desglose por sexoy

ano.
70.0% 64.1% 63.6% 64.6%
60.0% o
52.4% 51.9% 52.9%
50.0%
40.0%
30.0%
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10.0%
0.0%
Total Hombres Mujeres

m 2010 m2020

Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2020.

De acuerdo con la informacién obtenida del Censo de Poblaciény Vivienda, elaborado por
INEGI, con respecto al porcentaje de la poblacién de 3 a 5 afios que asiste a la escuela,
podemos determinar que existe un aumento significativo para el ano 2020, registrando el
64.1% en relacién a la poblacién total, mientras que, en 2010, se registraba el 52.4%.

Desglosando por sexo la informacién, con respecto a los hombres se registraba el 51.9%
para el ano 2010, sin embargo, aumento al 63.6% para el ano 2020. Pasa lo mismo con la
poblacién de mujeres, en 2010 se registraba el 52.9% y para el aho 2020, aumento al
64.6%.

Gréfica 20. Porcentaje de la poblacién de 6 a 14 anos que asiste a la escuela. Desglose por aio y

sexo.
0,
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Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
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La poblacién de 6 a 14 anos en el Estado de Michoacan, refleja que este grupo de edad,
tiene un gran porcentaje de asistencia escolar, comprendiendo los niveles escolares de
educacion primaria y secundaria.

Observamos que para 2010y 2020, mas del 90% de la poblacién de 6 a 14 afos asiste a la
escuela.

Grafica 21. Porcentaje de la poblacién de 15 a 24 anos que asiste a la escuela. Desglose de

sexoy afno.
45.0%
39.7%
40.0% 38.8% 37.8%
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0,
30.0% 26.0% 57 0%
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Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2020.

Para este grupo de edad de 15 a 24 afos, se presentan grandes diferencias en los anos
evaluados. Siendo el aino 2020, en donde se registra el mayor porcentaje, con respecto a
los ahos anteriores, de la poblacién de 15 a 24 aihos que asiste a la escuela, obteniendo
paralos hombres el 37.8% conrespecto al 33.3% del 2010y para las mujeres el 39.7% con
respecto al 33.5% del 2010. Sin embargo, podemos notar una desigualdad, puesto que,
a partir del 2010, el porcentaje de mujeres de 15 a 24 aifos que asisten a la escuela, es
mayor que el de los hombres. Indicando que no existe una igualdad sustantiva en las

oportunidades de recibir educacién.
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Grafica 22. Poblacion analfabeta en Michoacan. Desglose por aiio y sexo.
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Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

En el Estado, con base a la informacién obtenida sobre la poblacién analfabeta, analizamos el
decremento en el total de la poblacién afio con ano, factor que nos indica que las acciones
encaminadas con el objetivo de reducir la poblacién analfabeta y el brindar educacién a
toda la poblacién, han dado frutos.

Tomando los resultados obtenidos del total de la poblacién analfabeta en la entidad la cual
es en el ano 2000 de 345,603 y el ultimo registro del anho 2020, en donde se registra una
poblacién analfabeta de 242,399. Podemos realizar una variaciéon porcentual, la cual nos
ayudara a conocer la diferencia entre un valor pasado (poblacion analfabeta del afio 2000)
y un valor mas actual (poblacién analfabeta afio 2020). Con base a la variacién porcentual
de la poblacién analfabeta, podemos determinar que decrecié para el anho 2020 un
29.92%.

Grafica 23. Tasa de analfabetismo en Michoacan. Linea de tendencia.
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Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2020.

Obteniendo una linea de tendencia con respecto a la tasa de analfabetismo en Michoacan,
desglosando por afo las tasas. Observamos que efectivamente, la poblacién analfabeta en
el Estado ha disminuido. Pasando de tener una tasa del 13.9 en el ano 2000, a una tasa del
7.0 en el ano 2020.
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Este indicador refleja que cada vez, es menor la poblaciéon que no sabe leer y escribir,

logrando de este modo, conseguir una igualdad en el acceso a la educacion, igualdad de
oportunidades y en general una mejor calidad de vida.

Grafica 24. Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas. Desglose por grupos de
edad.

75afiosy mas [ 351
60-74 afios |G, 174
45-59 afios [ 7.6
30-44 afios [N 3.7

15-29 afios [l 1.4
Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

La presente informacién, nos brinda un panorama claro de la falta de igualdad en el dmbito
escolar, puesto que, las mayores tasas de analfabetismo son en la poblacién de 60 a 74
anos (17.4) y de 75 afos y mas (35.1). Es decir, personas adultas, las cuales no pudieron
estudiar, derivado de las faltas de oportunidades, los roles de género, carencias
econdmicas, falta de instituciones educativas, falta de apoyos gubernamentales y demas
variables a considerar.

Gréfica 25. Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afos y mas. Desglose por afioy

sexo.
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Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2020.
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Comparando los grados promedios obtenidos por aino de la poblacién de 15 afios y mas
en Michoacan, observamos un incremento anual en el grado promedio escolar.

Siendo en el ano 2000, el grado promedio 6.2, dicho grado se refiere al nivel de

instruccién de sexto ano de primaria o un poco mas.

Mientras que para el ano 2020, en Michoacan se registra un grado promedio del 8.6,
segun el nivel de instruccién, corresponde al segundo ano de secundaria o equivalente.

Grafica 26. Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 aifos y mas de 2020. Desglose
por entidad federativa.

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 14.0

Ciudad de México T 11,5
Nuevo Leén e 10.7
Querétaro I 10,5
Coahuila de Zaragoza TS 10.4
Sonora e 10.4
Aguascalientes I 10.3
Baja California Sur EEE S 10.3
Quintana Roo TEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE— ]0.2
Sinaloa I 10.2
Baja California e 10.2
Tamaulipas I 10,1
Estado de México e 10.1
Colima I 10.0
Chihuahua S 10.0
Jalisco T 9 O
Morelos T O S
Tlaxcala S 9 8
Durango IS .7
Nivel Nacional S O 7
Nayarit T 0.7
Tabasco M O 7
Campeche T 0.6
San Luis Potosi s 0 6
Yucatin I 0 6
Hidalgo meeessssssssssssssssssss— 0 4
Zacatecas IEEEEEEEEEEEEEEE O )
Puebla meesssssssssssssSSSSSSSSSSSSSSSSS——— 0 )
Guanajuato T .0
Veracruz de Ignacio de la Llave masssssssssssssssssssssssssmmmmmmmms 8 7
Michoacdn de Ocampo IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 3.6
Guerrero I S 4
Oaxaca I S S ]
Chiapas I 7.8

Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2020.
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En el ano 2020, realizando una comparativa de los grados promedios de escolaridad de la
poblacién de 15 anos y mas, por entidad federativa, obtenemos que Michoacan, es el
cuarto Estado con el grado promedio de escolaridad mas bajo, registrando 8.6.

Mientras que a Nivel Nacional la media del grado promedio de escolaridad es de 9.7. Este
dato nos indica que, en el Estado, existe un gran retraso en nivel de educacion y de falta de
accesibilidad a la misma.

Respecto de la matricula de educacion primaria a nivel estatal, se cuenta con los siguientes
datos:

Grafica 27. Matricula de educacién primaria en Michoacan ciclo 2022 - 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de DGPPyEE (2023)

Se puede observar que la brecha de diferencia es del 0.44 %. En tanto que, al obtener el
dato por tipo de servicio, los datos son los que se muestran:

Gréfica 28. Matricula de primaria por tipo de servicio y sexo
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Matricula 507,985 3420 29,545

total

M Nifas 250,471 1626 14,601
m Nifos 257,514 1794 14,944

B Matricula total ™ Nifias M Nifios

Fuente: Elaboracién propia con datos de DGPPyEE (2023)
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Como puede verse, la brecha de género es de un 1.39% en primarias generales, 4.91% en
primarias comunitarias y 1.16% en primarias indigenas.

En cuanto a la asistencia, de acuerdo a INEGI (2020), en Michoacan de Ocampo el 92 % de
las ninas y ninos de 6 a 14 anos de edad asisten a la escuela, a nivel nacional la asistencia es
de 94 %, sin embargo, de acuerdo a Lifshitz, L. (2021), en su estudio Las dimensiones que
afectan a la menstruacion y su gestion abordadas desde la politica publica, encontré que,
entre las ninas, adolescentes y mujeres encuestadas, quienes son tratadas con desinterés,
juicios, censura o descalificacion respecto a su menstruacion, faltan mas a la escuela por
ella, representando también motivo de desercion para el el 1.8 % de las encuestadas y de
desercidén laboral para el 19.8 %.

Por otra parte, los datos estadisticos de la matricula de primaria en los 14 municipios que
tienen Alerta de Violencia de Género en Michoacan:

Tabla 14. Matricula de educacién primaria en los municipios de Michoacan con Alerta de Violencia

de Género.
Municipio Matricula Nifas Niios

total
Apatzingan 25,426 12,633 12,793
Ciudad Hidalgo 26,062 13,105 12,957
Huetamo 9,583 4,655 4,928
La Piedad 18,879 9,358 9,521
Lazaro Cardenas 38,594 18,978 19,616
Los Reyes 17,482 8,719 8,763
Maravatio 19,863 9,833 10,030
Morelia 153,867 76,226 77,641
Patzcuaro 20,100 10,008 10,092
Sahuayo 14,032 7,046 6,986
Tacdmbaro 19,322 9,608 9,714
Uruapan 71,263 35,543 35,720
Zamora 36,521 18,113 18,408
Zitacuaro 35,767 17,972 17,795
Totales 506,761 251,797 254,964

Fuente: Elaboracién propia con datos de DGPPyEE (2023)

Como puede observarse, existe una brecha de género de 0.62%, siendo menor el nUimero
de ninas matriculadas en la primaria en estos municipios.

Ahora bien, al analizar los datos por regiones econdmicas, los resultados son:
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Grafica 29. Matricula de primaria por regién econémica y sexo
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Fuente: Elaboracién propia con base en DGPPyEE (2023)

En cuanto al nivel secundaria, los datos totales de matriculacién que nos proporciona la
Secretaria de Educacién Publica son los que se muestran en la llustraciéon 12.

Grafica 30. Matricula total de secundaria ciclo 2022 - 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en DGPPyEE (2023)

Si los datos se analizan por Regiéon Econdmica, entonces tenemos los que se refleja en la
Tabla 15y la Grafica 31.

Tabla 15. Matricula en secundaria por Regién y sexo

Regién Matricula total nifas % nifos %

Lerma Chapala 24,003 12,285 51.18% 11,718 48.82%
Bajio 20,234 10,379 51.29% 9,855 48.71%
Cuitzeo 54,401 27,395 50.36% 27,006 49.64%
Oriente 30,895 15,922 51.54% 14,973 48.46%
Tepalcatepec 17,580 9,117 51.86% 8,463 48.14%
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Regién Matricula total nifas % nifos %

Purhépecha 28,970 14,748 50.91% 14,222 49.09%
Patzcuaro 11,301 5,702 50.46% 5,599 49.54%
Tierra 10,914 5,491 50.31% 5,423 49.69%
Caliente

Sierra costa 15,023 7,584 50.48% 7,439 49.52%
Infiernillo 8,183 4,237 51.78% 3,946 48.22%

Fuente: Elaboracién propia con base en DGPPyEE (2023)

Grafica 31. Matricula de secundaria por Regién y sexo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de DGPPyEE (2023)

Como es posible ver, la matriculacién es ligeramente mas alta en nifas que en nifios, en
este nivel educativo, esto mismo se observa si se revisan los datos correspondientes a los
municipios que tienen AVGM.
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Gréfica 32. Matricula de secundaria en los municipios con AVGM
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Fuente: Elaboracion propia con datos de DGPPyEE (2023)

En cuanto a la matriculacién del nivel secundaria por tipo de servicio, se observa que hay
una mayor matriculacién de ninas que de nifos en los tres tipos.

Gréfica 33. Matricula en secundaria por tipo de servicio y sexo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de DGPPyEE (2023)
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Con relacién a la educacién media superior en México y en Michoacan, la estadistica de
matricula se muestra en la esta Tabla.

Tabla 16. Matricula de EMS en México y en Michoacan por sexo, ciclo escolar 2022 - 2023

Espacio Matricula total Mujeres Hombres
Michoacan de Ocampo 164,956 88,761 76,195
México 4,951,277 2,551,696 2,399,581

Fuente: Elaboracién propia con base en DGPPyEE (2023)

Estos datos reflejan que el porcentaje de mujeres matriculadas en EMS es mayor que el de
los hombres, con relacion a la totalidad de la matricula registrada para este ciclo escolar.
Esto mismo se refleja en la desagregacion por tipo de servicio de EMS en el Estado de
Michoacan, como se puede observar en la Tabla 17.

Tabla 17. Matricula de EMS en Michoacan por tipo de servicio y sexo

Tipo de servicio Matricula total Mujeres Hombres
B. General 107,694 58,974 48,720
B. Tecnolégico 45,803 23,919 21,884
Profesional Técnico 11,459 5,868 5,591

Fuente: Elaboracién propia con base en DGPPyEE (2023)

Ahora bien, el comportamiento de la matricula en el ciclo 2022 - 2023, que venimos
analizando, para educaciéon media superior, respecto de las Regiones Econdmicas en el
Estado, se muestra en la Grafica 34.

Grafica 34. Matricula de EMS por Regién econdmicay sexo

50,000
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
b M I
5,000
" I I 1 I II II I s
Lerma L . ) Tepalcat Purhépe Pdatzcua Tierra = Sierra | Infiernill
Bajio  Cuitzeo | Oriente .
Chapala epec cha ro caliente costa o
W Matricula total | 17,404 14,882 43,243 | 21,033 11,990 21,281 8,215 7,726 12,930 5,764
M nifias 9,460 8,030 22,548 11,629 6,573 | 11,218 4,473 4,280 6,976 3,212
nifios 7,944 6,852 20,695 9,404 5,417 10,063 3,742 3,446 5,954 2,552

Fuente: Elaboracién propia con base en DGPPyEE (2023)
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Nuevamente se observa una ligera mayor matriculacion de estudiantes mujeres, con
relacién a los hombres, comportamiento estadistico que no varia al observar los datos de
los municipios que tienen AVGM, como puede constatarse en la Gréfica 35.

Gréfica 35. Matricula de EMS en los Municipios con AVGM
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Fuente: Elaboracién propia con base en DGPPyEE (2023)

Respecto de la educaciéon superior (ES), de acuerdo a la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES, 2022), se cuenta con los
siguientes datos nacionales y estatales:

Tabla 18. Matricula de ES en México y Michoacén, por sexo

Lugar Matricula Mujeres Matricula Hombres Matricula Total
Michoacan 72,393 60,064 132,457
México 2,713,820 2,354,673 5,068,493

Fuente: Elaboracién propia con datos de ANUIES (2022)

Estos datos nos muestran que el porcentaje de mujeres matriculadas en ES en Michoacan
es de 54.65%. Ahora bien, la relacion de hombres y mujeres con algun tipo de
discapacidad, se muestra en la Tabla 19.
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Tabla 19 Matricula de ES en México y Michoacan por sexo y discapacidad. -

Lugar Matricula Matricula Matricula Hombres Matricula Total
Total Muijeres con con algun tipo de personas con algtin tipo
algun tipo de discapacidad de discapacidad
discapacidad
Michoacan 132,457 780 691 1,471
México 5,068,493 35,038 29,723 64,761

Fuente: Elaboracién propia con datos de ANUIES (2022)

Se puede observar que el porcentaje de mujeres con algun tipo de discapacidad inscritas
en Educacién Superior es del 0.59% en Michoacan y del 0.69% a nivel nacional.

Ahora bien, es importante hacer notar que de acuerdo a la ANUIES (2022), de los 113
Municipios en Michoacan, se cuenta con sedes de Instituciones de Educacién Superior
(IES) en 26 de ellos, entre los cuales se encuentran los catorce que tienen AVGM,; sin
embargo, en 5 de ellos no se reportan mujeres con algun tipo de discapacidad
matriculadas, en tanto que, en Sahuayo y Huetamo, sélo 5y 1, respectivamente.

Tabla 20. Matricula de ES de mujeres con algun tipo de discapacidad en municipios con AVGM

Municipio Matricula Total Mujeres con Hombres con discapacidad
discapacidad
Apatzingan 2,116 0] 0
Ciudad Hidalgo 2,056 0 0
Huetamo 653 1 0]
La piedad 2,788 68 48
Lazaro C. 4,430 83 74
Los reyes 1,621 7 12
Maravatio 963 45 18
Morelia 65,698 400 338
Patzcuaro 2,241 0 0
Sahuayo 1,185 3 0
Tacambaro 628 18 11
Uruapan 10,439 119 164
Zamora 6,799 0 0
Zitacuaro 4,940 0 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de ANUIES (2022)

De igual manera, la oferta educativa en el nivel superior para las mujeres Nahuas, se
encuentra restringida pues en el territorio en que se ubican: Mpio. De Aquila; no existen
instituciones de este nivel y la oferta educativa mas cercana esta en el Mpio. De Coalcoman.

En la Tabla 21, se puede observar la baja matriculacién de poblacion hablante de lenguas
indigenas en la ES.
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Tabla 21. Matricula en ES de poblacion hablante de lenguas indigenas en Michoacan -

Municipio Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula
Total Mujeres Hombres Total Discapacidad/

Hablantesde Hablantes Hablantes Hablantes de
Lenguas delenguas delenguas Lenguas
Indigenas Indigena Indigen Indigenas

Apatzingan 2,116 0 0 0] 0

Charo 70 0 0 0 0

Cheran 1,928 1 0] 1 0

Coalcoman 237 1 5 6 0

Cotija 191 0 0 0 0

Ciudad Hidalgo 2,056 0 0 0] 0

Huetamo 653 0 0 0 0

Jacona 130 0 10 10 0

Jiquilpan 2,018 0 0 0 0

La Piedad 2,788 0 0 0] 0

Lazaro Cardenas 4,430 4 15 19 0

Los Reyes 1,621 1 3 4 0

Maravatio 963 0 0 0 0

Morelia 65,698 123 45 168 0

Patzcuaro 2,241 129 60 189 0

Puruandiro 554 0 0 0 0

Sahuayo 1,185 0] 0] 0] 0

San Lucas 75 0 0 0 0

Tacambaro 628 0 2 2 0

Tarimbaro 1,103 0 0 0] 0

Tlalpujahua 118 0 0 0 0

Uruapan 10,439 238 131 369 22

Zacapu 960 0 0 0 0

Zamora 6,799 249 17 366 0

Zitacuaro 4,940 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia con base en con datos de ANUIES (2022)

Llama también la atencién que, en municipios con poblacién indigena como Ciudad
Hidalgo (Mazahuas) y Zitacuaro (Mazahuas y Otomies) no hay mujeres matriculadas.

Siguiendo con los datos respecto a estudios universitarios y tecnoldgicos, la matricula
desagregada por sexo, campo de formacién y por regidon econémica en Michoacan se
muestra en la Tabla 22.
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Tabla 22. Regién Tepalcatepec. Matricula por sexo y campo de formacién, ciclo 2021 -2022

Matricula Matricula Matricula

Regién econémica/campo de formacién Mujeres Hombres Total
APATZINGAN 988 1,128 2,116
Administracién y negocios 386 276 662
Agronomiay veterinaria 44 120 164
Artes y humanidades 4 2 6
Ciencias de la salud 42 7 49
Ciencias sociales y derecho 164 77 241
Educacion 44 15 59
Ingenieria, manufactura y construccién 231 392 623
Servicios 4 11 15
Tecnologias de la informacién y la comunicacién 69 228 297
COTIJA 130 61 191
Administracién y negocios 91 43 134
Ciencias sociales y derecho 39 18 57
Ingenieria, manufactura y construccién 0 0 0
LOS REYES 755 866 1,621
Administracidén y negocios 386 167 553
Agronomiay veterinaria 212 420 632
Ciencias sociales y derecho 34 20 54
Educacion 25 0 25
Ingenieria, manufactura y construccién 86 167 253
Tecnologias de la informacién y la comunicacion 12 92 104

Fuente: Elaboracién propia con datos de ANUIES (2022)

Como puede observarse, carreras asociadas a las actividades de cuidado presentan una
amplia diferencia de matriculacién entre mujeres y hombres; en educacién y ciencias de la
salud se encuentran matriculadas 111 mujeres y sélo 22 hombres. De igual manera, si
contrastamos la matricula en ingenierias y agronomia, la matricula mayor es de hombres
1191 contra 585 mujeres; es decir, la feminizacion y masculinizacién de las profesiones que
hemos abordado en la primera parte de este diagndstico, esta presente en esta region de
Michoacan, asi como la brecha digital entre mujeres y hombres que constituye una
preocupacion mundial, como también hemos descrito.

Algo semejante ocurre en la Regién Lerma Chapala, pues en tanto que los campos de
formacion asociados al cuidado como salud y educacién tienen una matricula de 1704
mujeres, solo registra la inscripcion de 401 hombres; en tanto que las ingenierias,
matematicas y Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion tienen mayoria de

hombres inscritos: 2242 contra 1377 mujeres, tal como puede observarse en la siguiente
grafica.
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Grafica 36. Regién Lerma Chapala. Matricula por campo de conocimiento y sexo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ANUIES (2022)

De igual manera, en la Regién del Bajio la tendencia de masculinizacién y feminizacién de
las profesiones y la evidencia de la brecha digital se mantienen.

Grafica 37. Regidn Bajio. Matricula en ES por sexo y campo del conocimiento. Ciclo 2022 - 2023
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de ANUIES (2022).
Las proporciones se mantienen en otras regiones:

Gréfica 38. Region Cuitzeo. Matricula por campo de conocimiento y sexo.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de ANUIES (2022)
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Grafica 39. Regidn Oriente. Matricula en ES por campo de conocimiento y sexo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ANUIES (2022)

Grafica 40. Regidn Purhépecha. Matricula en ES por campo de conocimiento y sexo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ANUIES (2022)

Cabe notar que en la regién Purhépecha, donde los campos de conocimiento ofertados
para la educacién superior son asociados tradicionalmente a los hombres, la matricula de
mujeres es menor, excepto en la carrera de administracion y negocios; en tanto que, en la
Regién de Patzcuaro, la diferencia mas notable esta en el campo de las TIC, Artes y
humanidades y Ciencias Sociales y Derecho, como puede observarse en la Tabla 23.

Tabla 23. Regién Patzcuaro. Matricula en ES por campo de conocimiento y sexo

Matricula Matricula Matricula

Regién Patzcuaro Mujeres Hombres Total
Patzcuaro 1,257 984 2,241
Administracién y negocios 176 171 347
Agronomiay veterinaria 6 4 10
Artes y humanidades 224 93 317
Ciencias naturales, matematicas y estadistica 178 121 299
Ciencias sociales y derecho 485 330 815
Ingenieria, manufactura y construccién 126 163 289
Servicios 36 33 69
Tecnologias de la informacién y la comunicacién 26 69 95

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ANUIES (2022)
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En la Region de Tierra Caliente, considerando los campos de formacién de ingenierias,
Agronomia, TIC, Matematicas, Ciencias de la Salud y Educacién:

Gridfica 41. Regidn Tierra Caliente. Matricula de ES por campo formativo y sexo

600 496
400 308
200
60 33
0 | ——
Mujeres Hombres
B Ciencias de la salud y educacién M Ingenierias, Agronomia, Matematicas y TIC

Fuente: Elaboracién propia con datos de ANUIES (2022)

Finalmente, en la Regién de Sierra Costa, sigue siendo notoria la diferenciacion de la
eleccién de campo de formacién, por sexo:

Grafica 42. Regidn Sierra Costa. Matricula de ES por campo formativo y sexo
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Fuente: Elaboracién propia con base en ANUIES (2022).

Como reflexidn final de este diagndstico, es importante destacar que, si bien la brecha de
género en cuanto a matriculacién de las mujeres en el sistema educativo estatal se ha ido
cerrando, la estructura de dicho sistema, sus contenidos, metodologias y organizacion, se
siguen desarrollando desde una perspectiva androcéntrica que no considera las
necesidadesy caracteristicas de mas de la mitad de la poblacién a la que atiende: las nifas,
adolescentes y mujeres, asi como a la mayoria del personal docente que sostiene con su
trabajo la educacion en Michoacan: las mujeres docentes, esto se deja ver en la carencia
de infraestructura (lactarios, espacios para la atencién de hijos e hijas de las estudiantes,
bafos apropiados para la gestion menstrual digna), contenidos que promuevan la
autonomiay la valoracién de la aportacién de las mujeres al bienestar humano, pautas para
la prevencién de la violencia de género desde el curriculum escolar, atencién a las barreras
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para la accesibilidad desde una mirada interseccional, formacién docente con perspectiva
de género y una cultura institucional para la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.
Todo lo cual fue mencionado en los foros y grupos focales a quienes se consulté como
parte de este diagndstico.

Por lo anterior es necesario establecer la perspectiva de género interseccional como eje
transversal del sistema educativo estatal, en los ambitos: curricular, institucional y en su
vinculo con las familias y la comunidad, como un mecanismo para el adelanto de las
mujeres y la prevencion de la violencia de género.
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Estrategias, lineas de accién e indicadores

Estrategia 2.1.1. Implementar de manera paulatina un modelo curricular con perspectiva
de género en todos los niveles del Sistema Educativo Estatal.

Linea de accién 2.1.1.1. Promover la capacitaciéon en perspectiva de género en la
educacién, mediante el desarrollo de programas de formacién especificos, como
condicion obligatoria para el servicio docente en todos los niveles.

Linea de acciéon 2.1.1.2. Incluir el conocimiento de la cultura de los pueblos
originarios, mediante procesos dialégicos, visibilizando el dinamismo de su
cosmovision y sus aportes para las relaciones armoénicas entre mujeres y hombres.

Linea de accidn 2.1.1.3. Insertar la enseinanza de filosofia desde la teoria critica en el
programa educativo de la Educacién Media Superior, como lo mandata el marco
curricular comun, mediante la capacitacion docente que les permita desde la
flexibilidad del curriculum integrar:

- Los aportes de las mujeres filésofas.
- Los aportes del feminismo a la filosofia y al pensamiento critico.

Linea de accién 2.1.1.4. Integrar contenidos de Educacion Sexual Integral y Gestién
Menstrual Digna en todos los niveles de educacion.

Linea de accién 2.1.1.5. Capacitar al personal docente en Educacién Sexual Integral
y Gestion Menstrual Digna.

Linea de accién 2.1.1.6. Brindar talleres de sexualidad integral y gestién menstrual
digna a ninos, ninas y adolescentes, en todos los niveles de educacion.

Linea de acciéon 2.1.1.7. Disehar e Implementar protocolos para la prevencién,
atencidén y sancion de la violencia de género en las instituciones educativas y evaluar
su funcionamiento mediante un monitoreo de resultados.

Linea de accién 2.1.1.8. Aplicar y sistematizar, el modelo curricular con perspectiva
de género, como programa piloto en determinadas escuelas; para la evaluacion
continua del mismo.

Estrategia 2.1.2. Establecer incentivos para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en el sistema educativo estatal.

Linea de acciéon 2.1.2.1. Promover la redistribucién de los trabajos de cuidado
mediante la generacién de condiciones de trabajo de docentes y estudiantes que
posibilite la armonizacion entre la vida laboral o académica y la vida familiar.

Lineadeacciéon 2.1.2.2. Impulsar las iniciativas de las mujeres y su aporte al desarrollo
social y econdmico en todos los ambitos del conocimiento; asi como el
reconocimiento a las mujeres que han trascendido y la incentivacién de la
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participacién de las nifas y mujeres en diferentes ambitos del desarrollo social,
mediante: Otorgamiento de la Presea Rosario Castellanos a escritoras etc.

Lineade accién 2.1.2.3. Generar convocatorias de financiamiento dirigidas a mujeres
cientificas para el desarrollo de tecnologia, junto a campahas para visibilizar a
mujeres sobresalientes en diferentes areas.

Linea de accién 2.1.2.4. Proporcionar becas para madres estudiantes y para ninas
huérfanas y mujeres que no pudieron estudiar o culminar sus estudios.

Linea de accién 2.1.2.5. Establecer pardmetros con perspectiva de género en los
procesos escalafonarios, de cambios y promocién en las instituciones educativas,
con la finalidad de eliminar las barreras que la estructura institucional presenta para
que las mujeres mejoren sus condiciones laborales en igualdad.

Linea de accion 2.1.2.6. Inscribir en el catdlogo de artistas de la SE, a las mujeres
artistas de todos los ambitos culturales que tengan propuestas libres de estereotipos
de género.

Linea de accién 2.1.2.7. Promover la regularizaciéon de estudios para las mujeres
privadas de su libertad.

Linea de accién 2.1.2.8. Disenar indicadores educativos con perspectiva de género
que permitan evaluar los avances en el corto, mediano y largo plazo.

Estrategia 2.1.3. Promover una vida universitaria proclive al adelanto de las mujeres y la
erradicacion de la violencia de género.

Linea de accién 2.1.3.1. Difundir los programas universitarios de formacion en linea
para el ingreso de las jévenes, dotando de infraestructura necesaria para que las
mujeres de pueblos originarios, de comunidades alejadas y con algun tipo de
discapacidad puedan acceder a los estudios universitarios. (Internet, computadoras,
herramientas para el acceso a la informacién)

Linea de accién 2.1.3.2. Establecer la obligatoriedad del curriculum con perspectiva
de género como criterio para el otorgamiento de Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios (REVOE) y apertura de nuevos programas de educacién superior.

Linea de accion 2.1.3.3. Implementar procesos de formacién y capacitacién para
contar con personal calificado en psicologia con perspectiva de género para
implementar procesos preventivos en todos los niveles del Sistema Educativo.

Linea de accién 2.1.3.4. Instalar centros de cuidado infantil, en espacios dignos y
seguros, en las universidades para hijos e hijas de estudiantes.

Linea de accién 2.1.3.5. Brindar capacitacién docente en Educacién, Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas.
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Linea de accién 2.1.3.6. Establecer como criterio de actualizacién de los Planes y
Programas de las Instituciones de Educaciéon Superior, la perspectiva de género
como eje transversal, particularmente en los campos de la salud, ciencias sociales y
educacion.

Linea de acciéon 2.1.3.7. Desarrollar infraestructura fisica, de comunicacién y de
recursos humanos, para la eliminacion de las barreras que impiden el acceso y
permanencia de las personas con algun tipo de discapacidad en el sistema educativo
y la culminacién de sus estudios hasta su titulacion.

Meta del objetivo 2.1

En 2021 el porcentaje de abandono escolar de mujeres era 6.9%. Se espera que dichos
porcentajes disminuya al 1.1% para el ano 2027.

Indicador del objetivo 2.1

Porcentaje de abandono escolar de mujeres
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EJE 3. URBANISMO Y MOVILIDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

Promover la apropiacién del espacio publico paray con las mujeres, a través el desarrollo
de objetivos y acciones que garanticen una politica publica de urbanismo y movilidad con
perspectiva de género, contribuyendo asi a la erradicacion de la violencia por razones de
géneroy al logro de la igualdad sustantiva.

Objetivo 3.1 Promover Ciudades, Espacios y Comunidades seguras para las mujeres, ninas
y adolescentes.

Promover la apropiacion del espacio publico para y con las mujeres, a través el desarrollo
de proyectos y acciones que garanticen una politica publica de urbanismo y movilidad con
perspectiva de género.

Diagnéstico

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define a la violencia
comunitaria como uno de los ambitos en los que se infringen los diversos tipos de violencia
contra las mujeres, siendo esta “los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracién, discriminacion,
marginacion o exclusién en el ambito publico” (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 2022, p. 7). En México, es el ambito comunitario en el que las mujeres
experimentan mas violencia a lo largo de su vida, representando el 45.6 %, seguido de la
relacion de pareja (39.9 %), el ambito escolar (32.3 %) y el &mbito laboral (27.9 %), en tanto
que, (INEGI, 2021); de manera especifica, el mismo instituto refiere que:

e Delas mujeres de 15 afios y mas en México, 45.6 % (23.0 millones) manifesto
haber experimentado violencia en el ambito comunitario a lo largo de la vida.

e 22.4%(11.3 millones) experimentd algun tipo de violencia en el periodo de
octubre de 2020 a octubre de 2021.

e Laviolencia sexual en el ambito comunitario es la de mayor prevalencia, tanto a lo
largo de la vida (42.2 %) como en el periodo de octubre de 2020 a octubre de
2021(20.2 %).

e las principales personas agresoras de las mujeres de 15 anosy mas en la
comunidad, tanto a lo largo de la vida como en el periodo de octubre 2020 a
octubre 2021, son: desconocido, conocido y vecino.

El miedo a la violencia es un obstaculo constante para la movilidad de las mujeres; limita su
acceso a actividades y recursos basicos; por lo tanto, impide su desarrollo pleno (INEGI,
2021); ellas “tienden a limitar constantemente sus movimientos y experiencia en los
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espacios publicos, adaptando sus itinerarios, rutas y horarios segun el riesgo de violencia.”
(A. Gutiérrez, F.Llamas, Martinez-Osés (s/f)

En este sentido, en Michoacan, la prevalencia de violencia en el ambito comunitario contra
las mujeres de 15 aflos y mas en los ultimos 12 meses es del 19.6 %. (INEGI, 2021), siendo
esta modalidad de violencia la segunda en numero de incidencias, en la lista de atenciones
iniciales y subsecuentes proporcionadas a las victimas por cada instancia publicay/o dela
sociedad civil registradas en el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM, 2023).

Gridfica 43. Violencia en el ambito comunitario ejercida contra las mujeres de 15 ahos y mas.
Comparativa de 2016y 2021.

40.0%
? 34.7%

35.0% 32.3%
30.0%
25.0% 19.6%
20.0% 18.5% 270
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

Alo largo de la vida En los ultimos 12 meses

m 2016 m2021

Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares

(ENDIREH), 2021.

En el caso de las ciudades, segun explican A. Gutiérrez, F. Llamas, Martinez-Osés (s/f) “el
vaciamiento de los espacios urbanos habitados para propiciar negocios financieros
transitorios, que vacian el centro de la ciudad y rompen con él como espacio habitado por
la comunidad” (p.7), generan lugares propicios para la proliferacién de la violencia,
particularmente dirigida a las mujeres y las nineces, dadas las formas de relacién de poder
que prevalecen en una sociedad machista.

La violencia comunitaria en el estado de Michoacdn de Ocampo, presenta incrementos
porcentuales en las mujeres victimas de este tipo de violencia, tanto a lo largo de la vida,
registrando en 2016 el 32.3%, aumentando en 2021 al 34.7%, como en los ultimos 12
meses, en 2016 se registraba el 18.5% de mujeres victimas, mientras que en 2021 aumento
al 19.6%.

En Michoacan se tienen ejemplos de lo anterior en las principales ciudades del Estado, que
coinciden con las cabeceras municipales de los municipios en los que fue declarada la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Michoacan: Morelia,
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Uruapan, Lazaro Cardenas, Zamora, Apatzingan, Zitacuaro, Los Reyes, Patzcuaro,
Tacambaro, Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Sahuayo y Maravatio.

En este sentido, el INEGI (2021) con datos de la ENDIRHE 2021, reporta que en Michoacéan
respecto de la poblacion de mujeres de 15 anos y mas:

e 34.7% han vivido situaciones de violencia en el ambito comunitario a lo largo
de su vida.

e 31.7% han vivido situaciones de violencia sexual en el &mbito comunitario a lo
largo de la vida.

e De las mujeres de 15 afos y mas que experimentaron violencia en el ambito
comunitario, en los ultimos 12 meses, 58.9% senald que la principal persona
agresora fue un desconocido.

e De las mujeres de 15 anos y mas que experimentaron violencia en el ambito
comunitario en los ultimos 12 meses, 70.8% declaré que ocurrié en la calle o
parque.

Lo hasta aqui referido coincide con las problematicas expuestas sobre el tema en los foros
de discusidn y grupos focales consultados de los que se ha derivado este objetivo, en los
cuales las participantes expusieron como principales problemas:

¢ Llaviolencia contra las mujeres ejercida en el espacio publico que impide que
este sector poblacional pueda apropiarse del mismo. Violencia que se concreta
en abusos sexuales, acoso sexual callejero, violaciones e incluso feminicidios.

e Elaltoindice de violencia contra las mujeres en las calles, plazas, espacios
deportivos al aire libre y bosques y el transporte publico, condiciona las
decisiones de las mujeres que en la mayoria de los casos optaran por no
acceder a estos sitios para evitar ser atacadas.

e laviolencia contra las mujeres en los espacios publicos genera incluso
desafiliacion escolar e impide la libre eleccion del trabajo u profesion.

e Eluso de la bicicleta como mecanismo de apropiacion del espacio publico por
las mujeres, se ve restringido ante la falta de ciclovias y rutas seguras para su
trayecto.

Las condiciones descritas se exacerban cuando se trata de la libertad de las mujeres con
algun tipo de discapacidad para acceder a los espacios publicos, pues ademas de todas
las barreras para la accesibilidad, su situacién sera de mayor vulnerabilidad ante la
violencia machista.

100




Estrategias, lineas de accién e indicadores

Estrategia 3.1.1. Promover el acceso a los derechos de las mujeres en el espacio y
transporte publico, garantizando su acceso, seguridad y transitabilidad.

Linea de accién 3.1.1.1. Coadyuvar a través de procesos de capacitacion y formacién
para que planes y programas estatales de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, transporte y movilidad, asi como de obra publica tengan incorporada la
perspectiva de género.

Linea de accidon 3.1.1.2. Garantizar que los Programas de Desarrollo Urbano
Municipalesy las acciones que de ello deriven tengan incorporada la perspectiva de
género.

Linea de accion 3.1.1.3. Evaluar la incorporacién de la perspectiva de género en la
emision de la opinidn técnica para las dependencias, entidades y ayuntamientos con
respecto a los proyectos de infraestructura, equipamiento urbano y proyectos que
incidan en la vialidad y espacio publico.

Linea de accién 3.1.1.4. Evaluar la incorporacién de la perspectiva de género en la
emision de la opinidn técnica para los ayuntamientos en las regularizaciones de los
fraccionamientos de interés social y popular.

Linea de accién 3.1.1.5. Promover proyectos de construccién y recuperacién de
espacios y edificios abandonados o descuidados convirtiéndolos en espacios vivos
para el arte, la educacion, el deporte y actividades comunitarias, privilegiando la
promocion de la cultura de paz con perspectiva de género y derechos humanos,
iniciando con aquellos identificados como focos rojos de violencia contra las mujeres
considerando los elementos necesarios para la inclusion de las mujeres con
discapacidad.

Linea de accién 3.1.1.6. Establecer estrategias con el sector empresarial para que los
subcentros y parques industriales implementen estrategias que garanticen la
seguridad de las mujeres que transitan en estas zonas, ya sean trabajadoras y/o
habitantes del espacio en que se ubican.

Lineade accion 3.1.1.7. Colocar alumbrado publico y vigilar su funcionamiento en las
zonas que mayor transitan las mujeres (rutas escolares, rutas de acceso al espacio
laboral, espacios comunitarios) para aumentar la percepcién de seguridad de las
mujeres.

Linea de accién 3.1.1.8. Instalar cdmaras de seguridad para garantizar la seguridad
de las mujeres en rutas escolares, rutas de acceso al espacio laboral, espacios
comunitarios, paradas de transporte publico, transporte publico etc.
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Linea de accién 3.1.1.9. Instalar botones de emergencia para garantizar la seguridad
de las mujeres en rutas escolares, rutas de acceso al espacio laboral, espacios
comunitarios, paradas de transporte publico etc.

Linea de accién 3.1.1.10. Construir parques lineales que consideren elementos de
inclusién para mujeres con discapacidad, iluminacién, camaras de vigilancia, en
lugares transitados etc.

Linea de accion 3.1.1.11. Considerar en los proyectos de rehabilitacién, construccion
y/o redisefio de calles y avenidas, espacios para el transito peatonal de las mujeres
(Banquetas amplias).

Linea de accién 3.1.1.12. Fortalecer la incorporacién de la perspectiva de género en
la elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Programa de Obra Publica
del Gobierno del Estado.

Lineade accién 3.1.1.13. Colocar paradas de transporte publico seguras e iluminadas
para las mujeres.

Linea de accién 3.1.1.14. Revisar y proponer espacios para paradas de transporte
publico que contemplen la perspectiva de género.

Linea de accién 3.1.1.15. Incentivar con el sector privado, el mantenimiento y la
instalacion de paradas de transporte publico bajo un disefio que garantice la
iluminacién adecuada bajo los principios de la Ley de Movilidad.

Linea de accién 3.1.1.16. Desarrollar campanas informativas y de sensibilizacién en
materia de inclusién y no discriminacién, asi como la importancia de la diversidad y
los derechos humanos.

Linea de accién 3.1.1.17. Promover que el disefio de las Unidades de Transporte
Publico promueva y brinden las condiciones necesarias para la movilidad del
cuidado: traslado de infancias, personas adultas mayores y personas con
discapacidad.

Linea de accién 3.1.1.18. Impulsar la creaciéon de un programa de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres en el espacio y transporte publico.

Linea de accion 3.1.1.19. Construir ciclovias con perspectiva de género que
involucren las necesidades tanto en las mujeres que habitan en el centro como en las
periferias de las ciudades.

Linea de accién 3.1.1.20. Construir y dignificar espacios con perspectiva de género
que posibiliten el ocio y la recreacidn, en zonas periurbanas y alejadas del centro
historico, zonas turisticas, etc., considerando las necesidades de movilidad del
cuidado y accesibilidad para las mujeres con discapacidad.
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Estrategia 3.1.2. Promover la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, disefio
y gestion urbanistica de sus localidades.

Linea de accién 3.1.2.1. Promover la participacion de la ciudadania para ejecutar las
propuestas de las mujeres para intervenir espacios.

Lineade accién 3.1.2.2. Recuperar espacios publicos con la participacién de mujeres
y ninas integrantes de las Redes de Mujeres Constructoras de Paz

Linea de accién 3.1.2.3. Adecuar Muros-cinemas para proyeccion de peliculas que
promocionen los derechos de las ninas, adolescentes y mujeres.

Linea de accion 3.1.2.4. Promover actividades como cine, baile y paseos en bicicleta
(participacion de mujeres artistas y juventudes, cuidando la accesibilidad universal)

Linea de accién 3.1.2.5. Demarcar senderos seguros en los municipios utilizando
materiales reciclables (llantas, residuos de obra, etc.) que contemplen la Pintura de
muros y andenes con imagenes que promocionen los derechos de las mujeres y
siembra de arboles y flores.

Linea de accion 3.1.2.6. Realizar asambleas comunitarias de mujeres para incentivar
su participacién en el diseno de espacios al aire libre para la practica del deporte, la
difusion cultural y el intercambio de saberes.

Meta del objetivo 3.1

En 2021 el 34.7% de mujeres han sufrido violencia comunitaria a lo largo de su vida. Se
espera que dicho porcentaje disminuya al 33% para el ano 2027.

Indicador del objetivo 3.1

Prevalencia de la violencia en el ambito comunitario en contra de las mujeres de 15 afnos y
mas.
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EJE 4. CULTURA PARA LA IGUALDAD

Promover el cambio cultural en la sociedad michoacana, dinamizando procesos de
interculturalidad con perspectiva de género interseccional y garantizando el acceso de las
mujeres al ejercicio pleno de sus derechos culturales y el trabajo digno para y de las
mujeres artistas, a fin de avanzar en el logro la igualdad entre mujeres y hombres.

Objetivo 4.1 Promover la cultura para la igualdad entre mujeres y hombres.

Promover el cambio cultural en la sociedad michoacana, dinamizando procesos de
interculturalidad con perspectiva de género interseccional y garantizando el acceso de
las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos culturales y el trabajo digno paray de las
mujeres artistas.

Diagnéstico

A nivel nacional, el INEGI (2023) en su nota técnica sobre los resultados del Médulo sobre
Eventos Culturales Seleccionados (MODECULT) 2023, refiere que, en el presente afio, con
corte al mes de mayo, respecto de eventos como: obra de teatro, concierto o presentacién
de musica en vivo, espectaculo de danza, exposicidon y proyeccion de peliculas o cine, la
asistencia de las hombres entre la poblaciéon de 18 anos y mas, hasido de 53.5 %, en tanto
que las mujeres tienen un porcentaje menor: 44.6%; es decir, 8.9 puntos porcentuales
menor.

Ahora bien, respecto de los motivos para considerar la asistencia a eventos culturales en
este mismo rango de edad se tienen los datos de la Tabla 24.

Tabla 24. Motivos para considerar la asistencia a eventos culturales.

Motivo \ Mujeres Hombres
Entrada a bajo costo 46.3 39.8
Que se presenten cercade 21.4 19.9
la vivienda o trabajo
Que se presenten en fin de 14.7 22.1
semana
Enterarse de la 8.8 10.3
presentacién de los
eventos
Otro 8.8 7.9

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI (2023).

De lo anterior se deduce que implementar estrategias que les permitan a las mujeres
costear su asistencia a eventos culturales, asi como realizar tales eventos en lugares
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cercanos a sus viviendas o empleos, favorecerian el acceso de este sector poblacional a
tales eventos.

Por otra parte, considerando la importancia de desfeminizacién y desmasculinizacién de
ciertos aspectos de la cultura a fin de avanzar en la igualdad, el INEGI-CONACYT (2019),
citado por INMUJERES (2021), expone que la Encuesta sobre la Percepcién de la Cienciay
la Tecnologia en México (ENPECYT) reportd respecto del total de la poblacién urbana de
18 anos y mas:

o 28.2% delas mujeresy 22% de los hombres visitd un museo de arte, de cera o
natural.

o 15.5% delas mujeresy 22.1% de los hombres visité un museo de cienciay
tecnologia.

e 10.4% de las mujeres y 16% de los hombres visité una exposicién tecnolégica o
industrial.

Lo anterior refleja la necesidad de seguir trabajando en el cambio cultural para que sea
aceptada y valorada cada vez mas la incursién de las mujeres en la ciencia y la tecnologia.

En el mismo sentido, la feminizaciéon también se da en el dmbito de las disciplinas artisticas,
siendo baja la participacién de las mujeres en la musica, la escultura, el canto, la literatura
y la critica literaria, tal como se aprecia en la Tabla 25.

Ahora bien, de acuerdo al PLADIEM (2021), Michoacan es un estado rico y diverso en
patrimonio cultural tangible e intangible; que presenta el problema de la falta de difusién
de la cultura local y la vinculacién a proyectos que ayuden a preservar y perpetuar los
valores artisticos, gastrondmicos, la cultura oral y escrita y el reconocimiento de los usos,
costumbres y saberes tradicionales. Dicho problema genera que esta riqueza no se refleje
en beneficio de la poblacién. De igual manera, en este documento se plantea la necesidad

de la proteccion intelectual “para evitar la apropiacién cultural y potenciar el desarrollo de
proyectos productivos y artisticos a partir del patrimonio existente.”(p. 54), asi mismo se

senala que en materia de infraestructura cultural:

Tabla 25. Feminizacién en las disciplinas artisticas en México

Disciplina artistica No. De artistas | indice de feminizacién
Pintura 9459 52.8
Dibujo y diseno 77115 54.6
Escultura 1516 22.2
Escenografia 2727 55.0
Composicion/arreglistas 2372 0.0
Musica 127444 5.5
Canto 15846 26.8
Baile/coreografia 5741 74.4
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Disciplina artistica No. De artistas | Indice de feminizacion

Actuacion 6146 44.5
Literatura/Critica literaria 1734 12.2
Total 250100 26.9

Fuente: Sanchez, G., Romero, J. y Reyes, |. (2019)

Michoacan se ubica como la onceava entidad con mayor numero de espacios culturales en
el pais; esta por encima de la media nacional en cantidad de museos y centros culturales,
bibliotecas y galerias. No obstante, con respecto al nimero de espacios destinados a la
actividad cultural, la entidad presenta una tasa de 9.76 espacios por cada 100 mil
habitantes, que la colocé en la posicion 26 en el 2019, muy por debajo de la media
nacional. (p.56)

Dada esta situacion, en el Estado se presenta la necesidad de invertir en la ampliacién de
espacios culturales, pero considerando que estos espacios, equipamiento e infraestructura
sean planificados con perspectiva de género interseccional, de tal manera que garanticen
la inclusion y participacion de todas las mujeres en Michoacan.

Ahora bien, el Sistema de Informacién Cultural del Gobierno de México, proporciona los
siguientes datos en cuanto a la infraestructura cultural en el estado de Michoacan, los
cuales, para efectos del analisis de este diagndstico, se presentan de acuerdo a cada
Regién econémica de Michoacan en las tablas 3 a 12.

Como puede observarse a pesar de que, de acuerdo a los datos del Instituto del Artesano
Michoacano (IAM, 2017), la regién Lerma Chapala (Tabla 26) es rica en produccién
artesanal como el trabajo con fibras vegetales para la realizacion de sombreros y la
talabarteria en la elaboracién de huarache (Sahuayo), la cereria en Jacona y Purépero, la
alfareria vidriada: pifas, poncheras, candelabros, incensarios, floreros, maceteros,
cochinitos (Sn. José de Gracia, en Marcos Castellanos) y los textiles bordados en blusas o
guanengos (Tarecuato, en Tangamandapio), no existe en ningln municipio de la region
alguna casa de las artesanias, en el que las mujeres puedan exponer directamente su arte,
tampoco hay galerias.

Por su parte, en la Regién Bajio, de acuerdo al Gobierno del Estado (2021), en el séptimo
foro para el diseno del PLADIEM 2021 - 2023, que se llevd a cabo en el municipio de La
Piedad, con la participaciéon de 721 personas de los municipios de esta region,
manifestaron que el problema nimero 1 en prioridad de atencién es: educacién, cultura,
salud y deporte. Los datos de infraestructura para la cultura de esta regién, se muestran en
la Tabla 27.

De acuerdo a los datos consultados, en la Region Bajio hay carencia de infraestructura en
cuanto a la nula existencia de Galerias (a pesar de la riqueza artesanal), museos, teatros y
auditorios que son necesarios para la produccion y difusién de la cultura.
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Tabla 26. Regién Lerma Chapala

) 8 @ @ % o
E = 2 23 &3 E °
= 2 5 ® O & 3 ©
Brisefas 0 0 1 0 1 0 0 0 0
Chavinda 0 0 1 0 0 0 0 0
CojumatlénDe | 0 1 0 0 ol o | ol o
Régules
Ixtlan 0 0 1 0 1 0 0 0 0
Jacona 0 0 2 0 1 0 0 0 0
Jiquilpan 3 2 4 0 1 0 0 1 1
Marcos
Castellanos 0 0 1 0 1 0 0 0 0
Pajacuaran 0 0 5 0 1 0 0 0 0
Purépero 0 0 1 0 1 0 0 0 0
Sahuayo 1 0 2 0 1 1 0 0 0
Tangamandapio 0 0 3 0 2 0 0 0 0
Tangancicuaro 0 0 2 0 1 0 0 1 0
Tlazazalca 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Venustiano 0 0 5 0 5 0 0 0 0
Carranza
Villamar 0 0 3 0 0 0 0 0 0
Vista Hermosa 0 0 6 0 0 0 0 1 0
Zamora 0 0 5 0 2 4 0 1 2
Total 4 2 4] 0 15 5 0 4 3
Elaboracién propia con informacion de SIC MEXICO (s/f)

En tanto que, en la Regidon Morelia, como se observa en la Tabla 27, los espacios de
difusion cultural se encuentran concentrados en la capital del Estado, lo que dificulta que
las mujeres puedan acceder y ejercer sus derechos culturales, tales como participar de
manera activa y creativa en la cultura, disfrutar de las manifestaciones culturales de su
preferenciay el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia.

Tabla 27. Regidn Bajio

2 g g 8 8 2

] o L Qe n = o P

c = Ke) o9 R 0 = Q2

S S 5 52 &8 £ 5 8

= < @ & O =& o

Angamacutiro 0 1 1 1 1 0 0 0 0
Churintzio 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Coeneo 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Ecuandureo 0 0 3 0 0 0 0 0 0
Huaniqueo 0 0 1 0 0 0 0 0 0
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Jiménez 0 0 2 0 0 0 0 0 0
J\‘/’:redi';ég 0 0 1 0 1 o | o | o 0
La Piedad 0 0 9 0 2 2 0 0 0
Morelos 0 0 1 0 1 0 0 0 0
Numaran 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Panindicuaro 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Penjamillo 0 0 4 0 1 0 0 0 0
Puruandiro 0 0 3 0 1 0 0 0 0
Tanhuato 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Yurécuaro 0 0 3 0 1 0 0 1 0
Zacapu 0 0 10 0 1 0 0 0 0
Zinaparo 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Total 0 1 47 1 9 2 0 0 0o

Elaboracién propia con informacion de SIC MEXICO (s/f)

Por su parte, en la Regién Oriente, a pesar de que, de acuerdo al IAM (s/f), la produccién
de artesania es amplia y variada, como la alfareria vidriada en Ciudad Hidalgo, el bordado,
telar de pedal (Boca de la Cafada, Zitacuaro, Crecencio Morales y Ocampo), fibras
vegetales: popoteria; vidrio soplado, arte plumario, joyeria, metalisteria: latdn con cobre;
lapidaria: canteria (Tlalpujahua); alfareria: alta temperatura, vidriada (Santa Maria de los
Angeles, en Contepec), madera con fibras vegetales en Sn. Miguel Curaguango
(Maravatio), carecen de casas de artesanias o galerias para exponer su arte, asi como para
apreciarlo. (Tabla 29)

En el mismo sentido, como es posible observar en la Tabla 30, la Region de Tepalcatepec
carece de espacios para la difusion de la cultura, mas alla de las 21 bibliotecasy 7 casas y
centros culturales, siendo notorios los casos de Paracuaro y Tocumbo que sélo cuenta
con 2 bibliotecas.

Tabla 28 Region Cuitzeo.

2 8 g 9 8 8
'O o 9 n = =
‘c = o {'g ) S
= S 5 g 2 =
= < = O o 0
Acuitzio 0 1 1 0 1 0] 0 0] 1
Alvaro
Obregén 0 0 1 0 0 0] 0 1 0]
Charo 0 0] 1 0 1 0] 0] 0] 1
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Tabla 29 Regién Oriente
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Tabla 30. Regién Tepalcatepec
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g 2§ 8 33 fg .
.9 e 5 3 O © = o}
= w un > ~~
S T = 9 T O = ©
=) Q [e] EORRIS = 0]
= < W = S !

Aguililla 0 0 2 0 1 0 0] 0 0
Apatzingan 0 0 2 0 1 1 0 2 0
Buenavista 0 0 4 0 1 0 0 0 0

Cotija 0 0 1 0 1 0 0] 1 0
Los Reyes 0 0 4 0 0 1 0 0 0
Paracuaro 0 0] 2 0] 0] 0] 0] 0] 0

Periban 0 0 1 0 1 0 0 0 0
Tepalcatepec 0 0 1 0 1 0 0 0 0
Tinguindin 0 0 2 0 1 0 0 0 0
Tocumbo 0 0 2 0 0] 0 0 0 0

Total 0 0 21 0 7 0 0 0 0

Elaboracién propia con informacion de SIC MEXICO (s/f)

De acuerdo al IAM (s/f), los municipios de la Region Purhépecha que coinciden con la
Region Meseta, tiene una amplia produccion artesanal en:

e Textil en Telar de Cintura

e Madera Tallada: Columnas

e lauderia

e Madera torneada: granadillo

e Jugueteria: torneada, tejamanil.
e Papel picado

e Textiles en Telar de Pedal

e Alfareria Policromada

e Mascaras

e Textil Bordado

e Fibras Vegetales: Sombreros

e Madera Tallada: Bateas y Mascaras
e Alfareria bruhida

e FibrasVegetales: Sombreros

e Maque
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e Joyeriade plata
Sin embargo, no se cuenta con Casas de la Cultura ni galerias, ademas de carecer de
teatros para la difusidon de esta expresion artistica.

Tabla 31. Regién Purhépecha.

Auditorios
Bibliotecas
Bibliotecas
artesanias
culturales
Galerias

.2
Q
S
c
S
p=

Charapan 0 0 2 0 1 0 0 0 0
Cheran 0 0 2 0 1 0 0 0 0
Chilchota 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Nahuatzen 0 0 3 0 3 0 0 0 0
Paral:;ae:i/:utiro 0 0 2 0 1 0 0 0 0
Paracho 0 0 3 0 2 0 0 0 0
Tancitaro 0 0 0 0 1 0 0 1 0
Taretan 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Tingambato 0 0 2 0 0 0 0 1 0
Uruapan 1 1 12 0 2 2 0 5 0
Ziracuaretiro 0 0 2 0 2 0 0 0 0
Total 1 1 32 0] 13 2 o 7 0o

Elaboracion propia con informacion de SIC MEXICO (s/f)

Por su parte, en la Region Patzcuaro, los espacios de difusidn cultural se concentran en el
municipio del mismo nombre, como se observa en la Tabla 32.

Tabla 32. Regién Patzcuaro

(7)) [72)
3 £ 5 . 8 &g :
() (@] - - w0 © o —
= = o 0 ® tht = Q
5 E el o c £ E 3
= I s o O & o
Erongaricuaro 0 2 2 0 0 0 0 0 0
Huiramba 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Lagunillas 0 0 1 0 0 0 0 0 0]
Patzcuaro 1 0 5 0] 4 1 4 3 3
Quiroga 0 0 3 1 0 0 0 1 0
Salvador 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Escalante
Tzintzuntzan 0 0 1 0] 2 0] 0] 2 0
Total 2 2 14 1 6 2 4 7 3

Elaboracién propia con informacién de SIC MEXICO (s/f)
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En cuanto a la Regién Tierra Caliente, no existen teatros ni auditorios y, a pesar de tener
una produccidn artesanal importante, que de acuerdo al IAM(s/f) cuenta con:

e Talabarteria: equipales, huarache, cueras.
e Lauderia (instrumentos de cuerda)

e Metalisteria: joyeria de oro

e Alfareria Alisada

e lapidaria: Piedra Volcanica

e Arte Plumario

o Textiles

e Alfareria

e Papel Mache

No se tiene ninguna casa de las artesanias o galerias para exponer su arte, también es
notoria la falta de teatros, salas de cine y auditorios para la difusién de la cultura, como se
muestra en la Tabla 33.

Tabla 33. Regién Tierra Caliente.

(7))
2 8 8 8 o8 8 2
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Caracuaro 0] 0 3 0 0 0 0 1 0
Huetamo 0 0] 1 0] 1 0] 0] 0] 0
Madero 0 0] 1 0] 1 0] 0] 0] 0
Nocupétaro 0] 0] 1 0 0] 0] 0 0 0
San Lucas 0 0 1 0 1 0 0 0] 0
Tacambaro 0 0 3 0 1 0 0 1 0
Turicato 0 0 2 0] 0] 0] 0] 0] 0
Total 0 0 12 0 4 0 0 2 0

Elaboracion propia con informacion de SIC MEXICO (s/f)

Es oportuno recordar que, de acuerdo al Gobierno de Michoacan (2021), en el segundo
foro para la elaboracién del PLADIEM 2021 - 2023, realizado en la ciudad de Huetamo,
con la participacion de 738 personas, se expresoé que el tema prioritario nUmero 1 parala
region es: Educacion, cultura, salud y deporte.

Por su parte, en la Regién Sierra Costa, de acuerdo al IAM (s/f), la produccién artesanal
que se concentra en el Municipio de Aquila, particularmente en las localidades de
Pémaro, Coire, Ostula, Maruata,Cachan de Echeverria, Santa Cruz de Cachan, La Ticla, La
Cuirla. La produccién artesanal tipica es:
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e Fibras Vegetales: Capotes, Sombreros de Palma, Equipales, Xiquipiles o
Morrales de Ixtle.

e Textil: Bordado, Telar de Cintura.

e Madera Tallada: Bateas, Cucharas.

e Alfareria: Alisada y Brunida.

Sin embargo, como se muestra en la Tabla 34 el municipio de Aquila no cuenta con
espacios para la exposicion del arte de su poblaciéon y, en general, en esta region se
carece de casas de las artesanias, auditorios y teatros, por lo que también la difusién de la
cultura no cuenta con espacios.

Tabla 34. Region Sierra Costa

2 8 5 8. 8 8 -g438 3
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Aquila 0] 0 0 0 0 0 0 0
Arteaga 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chinicuila 0] 0 1 0 1 0 0 0 0
Coahuayana 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Coalcoman
De Vazquez 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Pallares
Lazaro
Cardenas 0 0 4 0 1 1 0 0 0
Tumbiscatio 0 0 1 0 0] 0] 0] 0
Total 0 0 10 0 2 1 0 1

Elaboracién propia con informacién de SIC MEXICO (s/f)

Cabe mencionar que, de acuerdo al Gobierno de Michoacan (2021), en el primer Foro de
Consulta realizado en el puerto de Lazaro Cardenas, para el diseno del PLADIEM 2021 -
2023, con la participacion de 262 personas de los municipios pertenecientes a la Sierra-
Costa del estado, expresaron que los tema prioritario numero 1 en laregion es: educacion,
cultura, salud y deporte.

Finalmente, la Region Infiernillo presenta también carencia de espacios de difusion de la
cultura, tales como teatros, auditorios, salas de cine y casas de las artesanias, como se
muestra en la Tabla 35.
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Tabla 35. Regidn Infiernillo
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Ario 0 1 0 1 0 0 1 0
Churumuco |0 1 0 0 0] 0] 0] 0]
Gabriel | 1 0 1 0 0 0 0
Zamora
LaHuacana |0 2 0] 0 0] 0] 0] 0]
Mugica 0 1 0 1 0 0 0 0
Nuevo
Urecho 0 1 0 0 0 0 0 0
Total 0] 7 0] 3 0] 0] 1 0]

Elaboracién propia con informacién de SIC MEXICO (s/f)}

Es pertinente recordar que, como se expuso en los primeros parrafos de este diagndstico,
el INEGI (2023) identifica dos motivos por los que las mujeres no acuden a eventos
culturales: la distancia respecto de su casa o centro de trabajo y la economia y, como se ha
expuesto, los principales espacios de difusién cultural se encuentran alejados de la
mayoria de los municipios de cada region.

De igual manera, con datos del IAM (2021) se conoce que

en Michoacan cinco mil 599 mujeres de diversos puntos del estado se dedican a la
artesania, quienes trabajan las 16 ramas artesanales...estas mujeres desde muy pronta
edad comienzan por ensenarse a elaborar las diferentes piezas que se trabajan en sus
hogares, cuyas técnicas aprenden de sus padres y abuelos y que en la actualidad hay
varias mujeres artesanas que son el principal sustento de sus familias. (parr. 2y 3)

Por otra parte, de las y los 11 artistas que el Sistema de Informacién Cultural del Gobierno
de México, enlista en Michoacan, sélo dos son mujeres, como se muestra en la tabla 36

Tabla 36. Hombres y mujeres artistas en Michoacan.

Nl Nombre Arte Sexo
progr.
1 Omar Sanchez Correa Mdsica H
2 Francisco Daniel Martinez Mendieta Artes escénicas H
3 Ignacio Moreno Nava Musica H
4 Hugo Ayvar Sanchez Artes plasticas H
5 Godofredo Olivares Cortés Literatura H
6 Saul Juarez Vega Literatura H
7 Edgar Omar Avilés Martinez Literatura H
8 Elba Rodriguez Avalos Musica M
9 Moisés Bedolla Musica H
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Mieze Nombre Arte Sexo
progr.
10 Teresa de la Luz Chavira Leal Danza M
11 René Martinez Valadez-Mavare Artes plasticas H

Elaboracién propia con datos de SIC México (s/f)

Ahora bien, en los trabajos que se realizaron con grupos focales y mesas de trabajo con
mujeres, destaca la aportaciéon de las participantes con relacién a dos temas: la
accesibilidad universal a la cultura para las mujeres con algun tipo de discapacidad y la
participacién de las mujeres artistas en los procesos de creacién y difusién de la cultura.

Con respecto al primer elemento, se expuso la necesidad de que los espacios de difusiéon
cultural, tales como museos, galerias, cines, teatros, etc. cuenten con la infraestructura,
equipamiento y materiales necesarios para eliminar los elementos que representan
barreras para personas con algun tipo de discapacidad, pues la mayoria de los espacios
carecen de:

- Informacién sobre los accesos para personas con discapacidad fisica, y las
adecuaciones pertinentes a los estacionamientos, salas de exhibicién, banos,
pasillos, etc.

- Informaciéon en Braille disponible para las personas con discapacidad visual,
impresiones en letra grande, descripciones en audio e imagenes en relieve.

- Opciones para las personas de la comunidad sorda, en el caso de cines y
exposiciones audiovisuales.

- Adaptaciones a la infraestructura para lograr la accesibilidad universal.

Por su parte, las mujeres artistas expresaron la falta de apoyo para la produccion cultural
de mujeres en Michoacan y su contrataciéon por parte de las mismas instancias
gubernamentales para su participacion en los eventos culturales que las instituciones
promueven; asi como la falta de seguridad laboral y servicios de salud para este sector
poblacional. También se menciond la falta de promocién de la obra de las artistas
independientes, asi como de las mujeres de pueblos originarios, quienes también
plantearon la necesidad de promover de manera constante los valores y principios de los
que favorecen la convivencia arménica entre los hombres y las mujeres, desde su
cosmovision, al mismo tiempo que se necesita desarrollar procesos culturales para
promover, en los pueblos originarios, la participaciéon de las mujeres en la educacién, la
toma de decisiones comunitarias y el acceso al trabajo bien remunerado.
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Estrategias, lineas de accién e indicadores

Estrategia4.1.1. Garantizar el acceso, contribuciény participacién de las mujeres en la vida
cultural, de manera que puedan decidir sobre las tradiciones, los valores o las practicas
culturales que deben mantenerse, recrearse, reorientarse, modificarse o abandonarse,
garantizando el ejercicio de sus derechos culturales.

Linea de accién 4.1.1.1. Promover las propuestas culturales de las mujeres artistas
independientes.

Linea de accidn 4.1.1.2. Crear proyectos estratégicos para promover e incentivar la
participacion y contratacion de mujeres artistas independientes cuyas propuestas
sean libres de estereotipos de género, para diversos eventos culturales de la
administracion publica estatal y municipal.

Linea de accién 4.1.1.3. Fomentar la interculturalidad con perspectiva de género
interseccional en los eventos culturales y en el ambito de las artes, desarrollados por
instancias gubernamentales.

Linea de accién 4.1.1.4. Verificar que los diversos espacios culturales (teatros, casas
de cultura, cines, museos, etc.), cuenten con infraestructura, personal y
equipamiento para garantizar la accesibilidad integral de la cultura y su quehacer
artistico.

Linea de acciéon 4.1.1.5. Realizar talleres para difundir, promover, fortalecer y
preservar los derechos de las infancias, adolescencias y juventudes, a través de
manifestaciones culturales, promoviendo la paz y la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Linea de accién 4.1.1.6. Desarrollar programas para la formaciéon de mujeres artistas
y artesanas, desde una perspectiva interseccional.

Linea de acciéon 4.1.1.7. Promover en los pueblos originarios la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones comunitarias, educacién y acceso al trabajo bien
remunerado, a través de diferentes proyectos culturales (teatro, cine debate, cafés
literarios, etc.)

Linea de accién 4.1.1.8. Disefar y dar seguimiento a indicadores como:

-Porcentaje del presupuesto destinado al desarrollo de programas culturales
accesibles con perspectiva de género.

- Porcentaje de incremento en la participaciéon y contratacidon de artistas mujeres
michoacanas, indigenas, afrodescendientes y con discapacidad para el
desarrollo de diversos eventos en espacios publicos.

- Tasa de incremento de participacion de la poblacién en las actividades culturales
impulsadas.

- Indice de feminizacion en las disciplinas artisticas.
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Estrategia 4.1.2. Promover la erradicacion de la violencia contra las mujeres y la igualdad
entre mujeres y hombres en la sociedad michoacana, a través de la cultura.

Linea de accién 4.1.2.1. Desarrollar programas culturales para informar, promover,
acercar y formar a la juventud y sociedad en general para la igualdad sustantiva y la
no violencia contra las mujeres.

Linea de accién 4.1.2.2. Llevar y/o acercar las artes escénicas a las escuelas, con el
tema de igualdad de género, en coordinacidn con las casas de la cultura.

Linea de accidén 4.1.2.3. Preservar y difundir la historia de las mujeres a nivel
comunitario, municipal y estatal, a través de folletos, biografias, podcast, obras de
teatro, cantos, programas deradioy T.V, etc.

Linea de accién 4.1.2.4. Promover diversas actividades culturales y artisticas para
mujeres con discapacidad.

Lineadeaccion4.1.2.5. Promover los valores, principios, saberesy tradiciones de los
pueblos originarios que favorecen la convivencia armodnica entre los hombres y las
mujeres, desde su cosmovision, a través de diversas manifestaciones artisticas.

Linea de accién 4.1.2.6. Editar y difundir los derechos de las mujeres en diferentes
lenguas y lenguaje no sexista.

Linea de accién 4.1.2.7. Abrir espacios como auditorios y casas de cultura, en los
municipios de Michoacan en los que no existen recintos culturales con el fin de
coadyuvar y que favorezcan la participacion de las mujeres en los diversos eventos,
ya sea como creadoras, artistas y/o asistentes.

Linea de accién 4.1.2.8. Garantizar condiciones de accesibilidad en los diversos
espacios culturales, tales como teatros, museos, casas de cultura, etc., que estan a
cargo de la Secretaria de Cultura (SECUM) para las personas que tengan alguna
discapacidad.

Linea de accién 4.1.2.9. Promover la resignificacién de las historias de las mujeres
privadas de la libertad a través de herramientas de comunicacion digital.

Linea de accion 4.1.2.10. Promover la realizacién de obras de teatro en las que
participen las mujeres privadas de su libertad a través de capacitacién y dotacién de
insumos.

Meta del objetivo 4.1

En 2018 la tasa de participaciéon de las mujeres ocupadas en actividades econémicas de
esparcimiento culturales y deportivas, y otros servicios recreativos era del 37.58%. Se
espera que dicho porcentaje aumente al 41% para el ano 2027.

Indicador del objetivo 4.1
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SALUD INTEGRAL PARA LAS MUJERES.

PROGRAMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES Y PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES POR
RAZONES DE GENERO.

Juntas Transformamos



EJE 5. SALUD INTEGRAL PARA LAS MUJERES

Promover la salud integral de las mujeres con enfoque de género e interseccionalidad para
atender progresivamente a quienes mas lo necesitan a través de atencidon médica y
especializada de forma oportuna, adecuaday gratuita, asi como a procesos de prevencién,
orientacidn y consejerias.

Objetivo 5.1 Garantizar el acceso a la salud sexual y reproductiva para todas

Garantizar a las mujeres, ninas y adolescentes el acceso pleno y universal a sus derechos
sexuales y reproductivos.

Diagnéstico

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019) indica que las normas
sociales y los comportamientos tradicionales, representan generalmente una amenaza
para la salud de las mujeres, por lo que ellas resultan mas vulneradas que los hombres al
tener poca libertad para decidir sobre su cuerpo, su condiciéon reproductiva, si desean
tener hijos, cuando tenerlos y cuantos tener; asimismo, cuentan con mejor capacidad de
actuacion para disfrutar de una vida sexual segura y satisfactoria.

En cuanto a desigualdad en salud reproductiva, la muerte materna es un indicador que ha
sido ampliamente utilizado para evidenciar las inequidades en la salud y el desarrollo
humano de las mujeres. Cada dia mueren en el mundo alrededor de 830 mujeres por
complicaciones relacionadas con el embarazo, el parto o el puerperio que pudieron ser
prevenidas. Practicamente todas estas muertes se producen en paises de ingresos bajos.
Otro aspectorelevante en la desigualdad de la salud sexual y reproductiva es la fecundidad
en ninas y adolescentes, en muchas ocasiones asociada a abuso sexual y a otras practicas
nocivas. Muchos de estos casos no son denunciados.

El PNUD (2019) considera que cuando una nifia o adolescente queda embarazada, pone
en peligro su salud y se reducen considerablemente sus expectativas educativas y
laborales, multiplicandose su vulnerabilidad a la pobreza y a la exclusion.

Por otro lado, la CEPAL (2020) ha advertido que las mujeres son especialmente vulnerables
a los efectos de la crisis econdmica por la pandemia de COVID-19 pues se redujeron los
recursos publicos destinados a salud sexual y reproductiva y disminuyd la cobertura de
servicios, con una reducciéon del nimero de controles prenatales y la reduccién o
suspension de servicios de consejeria en planificacion familiar.
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, para el ano 2021, Michoacan de Ocampo,
registro una Razén de Mortalidad Materna (RMM) de 130.1, muy superior a la Nacional, la
cual registro una RMM de 80.5.

Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion ENSANUT (2018-19) sefialan que para
el ano 2021 el Porcentaje Nacional de nacimientos registrados de madres menores de 20
anos es del 15.3 por ciento, mientras que para el Estado de Michoacan la cifra asciende al
15.8 por ciento, por lo que esta por encima de la media nacional.

Por su parte la ENADID 2018, indica que, en el estado de Michoacan, se registra una tasa
global de fecundidad de 2.31. Es decir, qué hay 2.3 nacimientos por cada mil mujeres en
la entidad y con respecto a la tasa de fecundidad adolescente (15 a 19 afios), CONAPO,
establece para el estado de Michoacan, en el ano 2020, una TFA de 77.26. es decir, qué
hay 77 nacimientos de entre mujeres de 15 a 19 anos, por cada 1,000 mujeres dentro del
rango de edad. Muy por encima de la TFA Nacional, misma que registra un total de 68.53,
es decir, 69 nacimientos de madres con rango de edad entre 15 a 19 anos, por cada 1,000
mujeres dentro del rango de edad. Mientras que la tasa de fecundidad infantil 10 a 14 anos
CONAPO registra una tasa para Michoacan de Ocampo, del 3.08, superior a la tasa
Nacional del 2.70.

Por otro lado, la salud sexual y reproductiva es un estado de bienestar fisico, mental y social
en relacion con la sexualidad, y no solamente la ausencia de enfermedad, disfuncién o
malestar. La salud sexual requiere un enfoque positivo y respetuoso de la sexualidad y de
las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras,
seguras, libres de toda coaccidn, discriminacidny violencia, asi como la libertad de decidir
tener o no hijas e hijos, cuando y con qué frecuencia.

Es importante resaltar que estos elevados indices de mortalidad materna y fecundidad
adolescente se ven contrastados con un mayor conocimiento y uso de métodos
anticonceptivos cuyo uso sigue recayendo en las mujeres prueba de ello es el bajo
porcentaje de vasectomias realizadas (1.7%).
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Grafica 44. Poblacion de mujeres de 15 a 49 anos usuarias de métodos anticonceptivos. Desglose
segun tipo de método
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Con base en la ENADIH (2018) en Michoacan se observa que el método anticonceptivo
mas usado es el condén masculino, representando en el 81.60% en 2018 y para ese mismo
ano los métodos tradicionales, presentaron un ligero incremento de uso, pasando al
7.60% en 2018, en comparacién con el 6.70% en el 2014.

De acuerdo con la ENADIH, las mujeres de 15 a 49 anos de edad, usuarias de métodos
anticonceptivos, segun tipo de método, indican que la mayoria de las mujeres en el Estado
de Michoacan, eran usuarias del método OTB.

Comparando los demas métodos anticonceptivos, para el ano 2018, decrecid el uso del
método OTB, mientras que otros incrementaron en su porcentaje de uso. Estos métodos
que presentan incrementos son: el método hormonal y métodos no hormonales.

Por otro lado, respecto a la salud de las mujeres que se encuentran embarazadas resulta
importante considerar que pese al control que existe en sus consultas prenatales, el 54%
de las mujeres de 15 a 49 anos que tuvieron parto por cesarea fue de emergencia.
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Grafica 45. Porcentajes segun tipo de cesarea realizada a mujeres de 15 a 49 aiios
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Fuente de informacién: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica

(ENADID), 2014y 2018.

Las cesareas de emergencia aumentaron considerablemente para el ano 2018, registrando
el 54.50%. Estas cifras no coinciden con la recomendacién de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) que desde 1985 indica que la tasa ideal de cesareas en un pais debe oscilar
entre el 10% y el 15% para que sdlo estos casos sean atendidos en el segundo nivel de
atencion hospitalaria pues el resto (los partos sin complicaciones) pueden atenderse en el

primer nivel de atencién (Organizacion Mundial de la Salud, OMS, 2015).

Estrategias, lineas de accion e indicadores
Estrategia 5.1.1. Garantizar el acceso a la salud sexual y reproductiva de las mujeres

Lineade accién 5.1.1.1. Impulsar las salas LPR (Labor-Parto-Recuperacién) impulsadas
por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva para generalizar
la practica de partos respetados en el Estado y fortalecer el recurso humano para este
fin.

Lineadeacciéon 5.1.1.2. Garantizar el acceso pleno a servicios de aborto seguro, legal
y gratuito en todos los hospitales (publicos y privados) de la entidad entendiendo
que puede haber profesionales de la salud objetores de conciencia, pero no puede
haber instituciones objetoras de acuerdo con la NOM-046-SSA2-2005.

Linea de accién 5.1.1.3. Promover la prevenciéon y atencién de infecciones y
enfermedades de transmision sexual (ITS, ETS) en todos los centros de salud del
Estado.
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Linea de accién 5.1.1.4. Brindar servicios de Educacién Sexual Integral (ESI),
educacion menstrual y productos menstruales gratuitos (opciones reusables y
desechables) en centros de salud.

Linea de accién 5.1.1.5. Ofrecer en las unidades de primer y segundo nivel de
atencién de los Servicios de Salud del estado la gama de métodos anticonceptivos
disponibles en la actualidad sin restriccion de edad y acatando la disposicion de que
la poblacidn adolescente puede acudir por métodos anticonceptivos sin la
necesidad de que lo acompane una persona adulta.

Linea de accién 5.1.1.6. Promover la vasectomia mediante campanas masivas de
comunicacion social y campanas institucionales.

Linea de accion 5.1.1.7. Aumentar el nUmero de unidades méviles para dar servicios
regulares y periédicos en comunidades que no cuentan con Centro de Salud.

Linea de acciéon 5.1.1.8. Promover y garantizar derechos para las personas
trabajadoras sexuales.

Linea de accién 5.1.1.9. Capacitar al 100% del personal clinico del Sistema Estatal de
Salud en temas prioritarios: guias de practica clinica, interculturalidad, normas
mexicanas oficiales, perspectiva de género, enfoque de infancias y adolescencias y
respeto a los derechos humanos.

Linea de accién 5.1.1.10. Construir indicadores desglosados por sexo de acuerdo
con la informacioén con la que cuenta el Sistema Estatal de Informacién en Salud.

Linea de accién 5.1.1.11. Establecer mecanismos de sancién a la violencia obstétrica
conforme a la NOM-007 para la atencién a la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio y de la persona recién nacida y la Guia de Practica Clinica sobre Vigilancia
y Atencidn Amigable en el Trabajo de Parto en Embarazos de bajo riesgo.

Linea de accién 5.1.1.12. Dar difusién a todos los niveles del Sistema Estatal de Salud
laNOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevencién y atencién. Incluyendo unidades hospitalarias del sector publico y
privados en el Estado de Michoacan, Jurisdicciones Sanitarias y las unidades de
primer nivel de atencién de su ambito de responsabilidad.

Linea de accién 5.1.1.13. Armonizar las leyes y normativas aplicables en materia de
servicios de aborto seguro en los Servicios de Salud del Estado, con apego a las
recomendaciones emitidas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y lo
senalado en el Lineamiento Técnico para la atencién del Aborto Seguro en México
(2022) en lo referente a los criterios de oportunidad y uso de las nuevas tecnologias
para la resolucion del aborto con el uso de medicamentos (Mifepristona y
Misoprostol) y técnica de Aspiracion Manual Endouterina (AMEU).
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Lineade accidn 5.1.1.14. Reconocer en el sistema de registro de informacién en Salud
y los formatos que lo conformen, las identidades no binarias que reciban atencién en
todos los servicios de salud, incluidos los de aborto seguro.

Linea de accién 5.1.1.15. Realizar el registro anual del nimero de ILES e IVES
realizadas, desagregado por tipo de procedimiento para su resoluciéon
(medicamento o AMEU), jurisdiccién sanitaria, unidad médica y municipio.

Linea de accién 5.1.1.16. Fortalecer con recurso humano, infraestructura e insumos
que permitan la habilitacién de Servicio de Aborto Seguro en los servicios de salud
del Estado.

Estrategia 5.1.2. Impulsar en los servicios de salud la cultura de buen trato obstétrico.

Lineade accion 5.1.2.1. Sensibilizar y capacitar al personal de salud para promover la
cultura del buen trato durante el embarazo, parto y puerperio como medida para
evitar la violencia obstétrica.

Linea de accién 5.1.2.2. Establecer un Protocolo de prevencion, deteccién, atencion
y sancidn a la violencia obstétrica en los servicios de salud.

Linea de acciéon 5.1.2.3. Establecer mecanismos de identificacién de violencia
obstétrica en las unidades de primer y segundo nivel y atencién de los Servicios de
Salud del estado.

Meta 1 del objetivo 5.1

En 2021 la tasa de fecundidad adolescente era de 69.9%. Se espera que dicho porcentaje
disminuya al 63.2% para el afio 2027.

Indicador 1 del objetivo 5.1
Tasa de fecundidad adolescente.
Meta 2 del objetivo 5.1

En 2021 el porcentaje de delitos registrados por abuso sexual infantil era de 4.7%. Se
espera que dicho porcentaje disminuya al 4% para el ano 2027.

Indicador 2 del objetivo 5.1
Porcentaje de delitos registrados por abuso sexual infantil
Meta 3 del objetivo 5.1

En 2021 la razén de Mortalidad Materna era de 59.4. Se espera que dicho porcentaje
disminuya a 56 para el afio 2027.

Indicador 3 del objetivo 5.1

Razén de mortalidad Materna.

125




Objetivo 5.2 Promover la Salud Mental con perspectiva de género -

Promover la salud integral de las mujeres con enfoque de género e interseccionalidad
para atender progresivamente a quienes mas lo necesitan a través de atencion médica
oportuna, adecuada y gratuita.

Diagnéstico

De acuerdo con la OMS Ia salud mental es parte fundamental de nuestras vidas y el
bienestar que sustenta nuestras capacidades individuales y colectivas para tomar
decisiones, establecer relaciones y dar forma al mundo en el que vivimos (OMS, 2022).

Las afecciones de salud mental comprenden trastornos mentales y discapacidades
psicosociales, asi como otros estados mentales asociados a un alto grado de angustia,
discapacidad funcional o riesgo de conducta autolesiva.

Tabla 37. Integrantes del hogar de 7 ainos y mas segun sentimientos de preocupaciény
nerviosismo. Desglose por ano y sexo.
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Total 100% | 22.4% | 77.5% | 0.1% | 100% | 40.4% | 59.5% | 0.1% | 100% | 37.2% | 62.2% | 0.7%

Hombres 100% | 30.5% | 69.4% | 0.2% | 100% | 48.8% | 51.2% | 0.1% | 100% | 45.5% | 54.3% | 0.2%

Mujeres 100% | 44.7% | 55.2% | 0.1% [ 100% | 41.4% | 58.2% | 0.4% | 100% | 58.8% | 41.1% | 0.1%

Fuente: Elaboracién propia con base al Tema de Salud Mental, INEGI.

De acuerdo con informacién del INEGI, destaca que las mujeres, representan un mayor
porcentaje de la poblacién de 7 afnos y mas, que se han sentido preocupadas o nerviosas
y se observa una tendencia al alza, afio tras ano. En el ano 2014, se registra el 44.70%, en
el ano 2015 se registraba el 41.40% y sorprendentemente en el afo 2017, se repunta al
58.80%, sin contar aun con indicadores de periodo de pandemia por COVID-19.
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En ese mismo sentido con respecto a las personas integrantes del hogar que declararon
tener sentimientos de depresidén, nuevamente son las mujeres quienes integran un mayor

porcentaje en comparacion con los hombres al declarar sentimiento de depresién.
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deprimidos

3 «
.;o
£ g
3 E
=

G o
< o
o ©
(%)

Nunca se han sentido

40.5% | 59.5%

No saben si se han
sentido deprimidos

0.0

Se han sentido
deprimidos
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Tabla 38. Integrantes del hogar de 7 aios y mas seguin sentimientos de depresién

Se han sentido
deprimidos

100% | 43.9%
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55.8%
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100% | 50.2%
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0.2%

Fuente: Elaboracién propia con base al Tema de Salud Mental, INEGI.

Con respecto a los casos nuevos de enfermedades y/o trastornos mentales la depresién y
la anorexia y bulimia siguen estando presentes mayoritariamente en las mujeres.

Tabla 39. Tasa de casos nuevos de enfermedades y/o trastornos mentales. Desglose por sexo y

ano
Indicador Depresion Anorexia y Bulimia
Total 94.97 1.67
2017 Hombres 53.35 1.34
Mujeres 133.71 1.99
Total 94.9 1.64
2018 Hombres 56.22 0.82
Mujeres 131.49 2.41
Total 72.8 2.02
2019 Hombres 41.38 1.2
Muijeres 102.58 2.8
Total 62.81 1.8
2020 Hombres 37.08 0.68
Mujeres 87.17 2.86
Total 68.45 1.71
2021 Hombres 39.11 0.8
Muijeres 96.21 2.56

Fuente: Elaboracién propia con base al Tema de Salud Mental, INEGI.
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Con respecto a los suicidios existe una tendencia al alza del 2017 al 2020 en el nimero de
suicidios llevados a cabo por hombres y mujeres, lo anterior por los mandatos de
masculinidad y feminidad que el sistema econdmico y patriarcal exige y estructuralmente
impide al mismo tiempo.

Grafica 46. Defunciones registradas por suicidio. Desglose por sexo y grupo quinquenal
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Fuente: Elaboracién propia con base al Tema de Salud Mental, INEGI.

Con respecto a las defunciones totales por ano, derivadas de un suicidio, en el Estado de
Michoacan, se obtiene una tendencia al alza del fenémeno, obteniendo su pico maximo en
el 2020 con 375 defunciones por suicidio registradas, integrando para este ano el 20.26%
del total de defunciones por suicidio registradas del 2015 al 2021 (1,841).

Griafica 47. Defunciones totales por suicidio por ano segun sexo. Lineas de tendencia
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Fuente: Elaboracién propia con base al Tema de Salud Mental, INEGI.
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A pesar de que los hombres registran una cantidad mucho mayor de las defunciones
derivadas de suicido por ano, en comparativa con los datos para las mujeres, se aprecia
que, para ambos sexos, existe una tendencia al alza del fenémeno.

En el enfoque de la atencidn integral de la salud, la salud mental ha sido relegada en gran
medida. Sin embargo, esta constituye un elemento esencial para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres y para disminuir los indicadores de violencia que viven cotidianamente
las mujeres, adolescentes y ninas michoacanas. Con una salud mental fortalecida se
pueden revertir y enfrentar de forma asertiva las acciones de discriminacién derivadas de
los mandatos sociales para hombres y mujeres.

Grafica 48. Urgencias médicas relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas durante el
ano 2022. Desglose por sexo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de Drogas.

Finalmente, otro de los elementos importantes a considerar es el consumo problematico
de sustancias psicoactivas en las mujeres en relaciéon con los hombres, para el ano 2022,
en Michoacdn de Ocampo, se registré un total de 868 casos de urgencias médicas
relacionadas por el consumo de sustancias psicoactivas, de los cuales, con el 27.2%, se
tratan de ingresos de mujeres, es decir, 27 de cada 100 pacientes ingresados por el
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consumo de sustancias psicoactivas, son mujeres. Mientras que los hombres presentan un
porcentaje mayor, integrando el 72.7%, es decir, 73 de cada 100 pacientes ingresados por
consumo de sustancias psicoactivas, son hombres.

Grafica 49. Rango de edad de las y los pacientes ingresados en urgencias por consumo de
sustancias psicoactivas, 2022.

la4afios || 0.69%
5a9afios ] 0.35%
10a 14 afios |G 2.42%
152 19afios | 14.17%
20224 afios | 16.36%
25a29ai0s [ 14.40%
30a34afios |G 10.33%
35a39afios [ 10.60%
40a44afios | < .00%
4sa49afos  [NNEEEG ¢ /1%
OERYELE 20900 00 KA
55a59 afios |G 2.65%
60a64afios | 1.96%

65a69afios [l 0.92%
70 a 74 afios [ 0.46%
75a79afios ] 0.35%
80a84afios | 0.12%

85a89afios ] 0.46%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de Drogas.
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En Michoacan, el principal problema por consumo de sustancias psicoactivas, se encuentra
entre la poblacion de 15 a 29 anos, siendo los rangos que presentan mayores ingresos a
urgencias derivado del consumo de este tipo de sustancias.

Grafica 50. Egresos hospitalarios relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas, 2022.
Desglose por sexo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de Drogas.

La informacién recopilada del Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de
Drogas, indica que, durante el ano 2022, en Michoacan, se registraron en total 169
egresos hospitalarios relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas.
Desglosando la informacién por sexo de la persona egresada, puede observarse que en el
30.2% de los casos, la persona egresada fue una mujer, mientras que en el 69.8%
correspondid a un hombre.
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Grafica 51. Egresos hospitalarios por consumo de sustancias psicoactivas durante 2022 en
Michoacadn de Ocampo. Desglose por rango de edad.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de Drogas.

Destaca nuevamente que, de los 169 egresos hospitalarios derivados por consumo de
sustancias psicoactivas, registrados en Michoacan, durante el 2022, el rango de edad en
el cual se presento una mayor incidencia de los mismos, corresponde para el rango de 15
a 19 anos con un 20.7%, seguido porel 17.8% en el rango de edad de 20 a 44 anos.
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Estrategias, lineas de accién e indicadores

Estrategia 5.2.1. Coadyuvar en la eliminacién del género como factor de riesgo para las
mujeres con problemas de salud mental.

Linea de accién 5.2.1.1. Brindar servicios de atencidn psicolégica a mujeres en todas
las unidades de primer y segundo nivel de atencién en el Estado, con especial énfasis
en prevencion de ansiedad, depresion y suicidios y su relacion con factores de riesgo
a violencia por razones de género.

Linea de accién 5.2.1.2. Promover la creacién de Estancias de Dia para mujeres con
padecimientos psiquiatricos.

Linea de accién 5.2.1.3. Asegurar que la formacién para el ejercicio de la medicina
evite el androcentrismo, la medicalizacion de los procesos naturales de la vida y la
patologizacion de las neurodivergencias.

Linea de accion 5.2.1.4. Capacitar, sensibilizar y difundir en materia de salud mental
en instituciones y dependencias publicas y privadas de todos los niveles para evitar,
discriminacion y generar conductas empaticas al interior de las organizaciones.

Linea de acciéon 5.2.1.5. Realizar jornadas permanentes de difusion para la
prevencion de adicciones y atencion de la salud mental.

Linea de accién 5.2.1.6. Facilitar el transporte para las pacientes de las Estancias de
Dia para hacer mas facil su acceso a los servicios.

Meta 1 del objetivo 5.2

En 2021 el porcentaje de defunciones de mujeres debido al consumo de sustancias
psicoactivas era de 4.35%. Se espera que dicho porcentaje disminuya al 4% para el aho
2027.

Indicador 1 del objetivo 5.2

Porcentaje de defunciones de Mujeres debido al consumo de sustancias psicoactivas

Meta 2 del objetivo 5.2

En 2021 el promedio de satisfaccion con la vida de la poblacidn de mujeres alfabetas de 18
anos y mas era de 8.3. Se espera que dicho promedio ascienda a 9 para el afio 2027.

Indicador 2 del objetivo 5.2

Promedio de satisfaccion con la vida de la poblacidon de mujeres alfabetas de 18 anosy mas.
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EJE 6. ELIMINANDO BARRERAS PARA LA PARTICIPACION CON IGUALDAD

Atender, prevenir y eliminar practicas discriminatorias y de violencia por razones de
género hacia las mujeres en los espacios de participacion politica.

Objetivo 6.1. Promover la participacién Politica de las Mujeres libre de violencia de género

Promover la participacion politica de las mujeres a través del fortalecimiento e impulso de
espacios de formacion y organizacién, mecanismos de prevencion, atencidon y sancién,
que permitan su inclusiéon con el reconocimiento y respeto de sus herramientas,
fomentando condiciones y espacios que faciliten su participacion libre de discriminaciény
violencia, considerando en todo momento la participacién de mujeres indigenas,
migrantes, LBTIQ+ y con discapacidad.

Diagnéstico

Como parte del Plan Integral de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, PLADIEM
(Gobierno de Michoacan, 2021-2027), en el Eje 1, Armonia, Paz y Reconstruccién y
considerando el criterio transversal 1 de inclusion e igualdad sustantiva, resulta de suma
importancia incentivar la participacion politica y ciudadana de las mujeres en el Estado de
Michoacan.

En el ambito politico, la falta de participacidn de las mujeres se refleja no solamente en su
inequitativa participacion en puestos de representacion politica, sino también en su escasa
ocupacioén de los puestos de mayor jerarquia en la administracién publica. Esta escasa
participacion conlleva a que las decisiones del ambito politico sean tomadas
principalmente por hombres, dejando de lado las prioridades y perspectivas de mas la
mitad de la poblacién, 51.38% segun cifras de CONAPO 2021.

Por otro lado, se logré la ley de cuotas y paridad decretada en 2014 para candidaturas a
los Congresos federal y locales; sin embargo, aun con estas importantes reformas, las
mujeres siguen teniendo una minima participacion en los demas cargos de eleccién
popular. No obstante que, desde 1954 las mujeres en México tienen derecho a votary ser
votadas, ninguna mujer ha ocupado la presidencia del pais y solo nueve mujeres han
ocupado alguna gubernatura. En 2018, solo el 21% de las Presidencias Municipales del
pais fueron ocupadas por mujeres (CNDH, 2020). Michoacan cuenta con 113 municipios,
de los cuales se cuenta con informacién por sexo de aquellos ayuntamientos en donde la
presidencia municipal es encabezada por una mujer. Para el periodo de gobierno 2018-
2021, hubo un total de 25 presidentas municipales. Comparando el mismo indicador con
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el periodo de gobierno 2021-2024, se registra un total de 24 presidentas municipales.
Destaca para este periodo la disminucién de un municipio (véase tabla 40y grafica 52).

Tabla 40. Presidentas municipales de Michoacan. Comparativa por periodo de Gobierno

Periodo de Gobierno

No. 2018-2021 2021-2024
1 ACUITZIO ARIO
2 ANGAMACUTIRO CHURINTZIO
COALCOMAN DE VAZQUEZ

3 ANGANGUEO PALLARES

4 ARIO COENEO

5 CARACUARO COJUMATLAN DE REGULES

6 CHUCANDIRO COTIA

7 COPANDARO CUITZEO

8 HUANDACAREO HUIRAMBA

9 HUANIQUEO JIMENEZ

10 INDAPARAPEO JUNGAPEO

11 JACONA LAZARO CARDENAS

12 LAGUNILLAS MORELOS

13 LAZARO CARDENAS NUEVO URECHO

14 NAHUATZEN SALVADOR ESCALANTE

15 NUEVO PARANGARICUTIRO SENGUIO

16 PERIBAN SUSUPUATO

17 PRUANDIRO TANHUATO

18 QUIROGA TEPALCATEPEC

19 SUSUPUATO TINGAMBATO

20 TANCITARO TINGUINDIN
TIQUICHEO DE NICOLAS )

21 ROMERO TIQUICHEO DE NICOLAS ROMERO

22 TLAZAZALCA TOCUMBO

23 TUZANTLA VENUSTIANO CARRANZA

24 TZITZIO ZIRACUARETIRO

25 VISTA HERMOSA

Total 55 24
general

Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, 2018.
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Grafica 52. Presidencias municipales de Michoacan segun periodo de Gobierno. Desglose por
sexo
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, 2018.
En la administracién publica a nivel nacional, la participacidon de las mujeres en puestos

directivos ha aumentado en casi 10% desde 2015 pero apenas llegé al 36.6% en 2018
(INMUJERES, 2019).

Comparando los periodos de Gobierno, con respecto a las diputaciones locales de la
entidad, se puede apreciar que, de las 40 diputaciones, en el periodo 2018-2021, 16
mujeres fueron diputadas y 25 hombres diputados. Sin embargo, para el periodo 2021-
2024, aumentd de manera considerable la cantidad de mujeres, obteniendo un total de
25 mujeres diputadas.
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Grafica 53. Desglose porcentual por sexo de las diputaciones locales para el periodo de gobierno
2018-2021 en Michoacén

= Mujer = Hombre

Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres.

Gridfica 54. Desglose porcentual por sexo de las diputaciones locales para el periodo de gobierno
2021-2024 en Michoacan

= Mujer = Hombre

Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres.

Para el periodo de Gobierno de 2021-2024, se incrementd la representacion de mujeres
diputadas locales, registrando el 62.5%, en comparativa con el 40% registrado en el
periodo 2018-2021. De esta manera se ha logrado una mayor representacién de las
mujeres en la toma de decisiones (véase ilustracion 5).

Se puede apreciar una tendencia al alza en relacién con las mujeres que ocupan puestos
directivos en la administracion publica de Michoacédn, logrando tener el 38.98% de
mujeres en mandos medios y superiores de la administracién publica, para el aho 2020.
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Sinembargo, los hombres, siguen representando un porcentaje mayor, en lo que se refiere -
a los puestos directivos de la administracion publica. Se observa una tendencia a la baja de
su porcentaje.

Tabla 41. Personas en puestos directivos en la administracién publica en Michoacan por sexo.

Serie de 2005 a 2020

Hombres | % Mujeres | % Hombres | % Total
2005 75855 27197 48658 35.85 64.15 100.00
2006 70303 19789 50514 28.15 71.85 100.00
2007 75094 34673 40421 46.17 53.83 100.00
2008 57763 19463 38300 33.69 66.31 100.00
2009 72754 25624 47130 35.22 64.78 100.00
2010 57466 22802 34664 39.68 60.32 100.00
201 71180 27767 43413 39.01 60.99 100.00
2012 86864 29254 57610 33.68 66.32 100.00
2013 76679 28096 48583 36.64 63.36 100.00
2014 63877 26967 36910 42.22 57.78 100.00
2015 71029 34865 36164 49.09 50.91 100.00
2016 66658 24535 42123 36.81 63.19 100.00
2017 70219 24220 45999 34.49 65.51 100.00
2018 65108 20642 44466 31.7 68.3 100.00
2019 62968 24236 38732 38.49 61.51 100.00
2020 79243 30891 48352 38.98 61.02 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en INMUJERES, Estadisticas de mujeres, 2020.
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Griéfica 55. Comparativa por sexo de personas en puestos directivos de la administracion publica
en Michoacan
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Fuente: Elaboracién propia con base en INMUJERES, Estadisticas de mujeres, 2020.

El afo 2015, se puede considerar como el ano en donde se obtuvo una mayor paridad,
entre hombres y mujeres, registrando el 49.09% para las mujeres y el 50.91% para los
hombres. Sin embargo, esta relativa paridad temporal no ha sido una tendencia creciente
alolargo de los afnos y de las administraciones estatales.

Michoacan ocupaba el 2020 la posicién veintiocho en el ranking de desigualdad de
género del pais, con un IDGA de 0.455, 15.2 mayor al valor nacional (0.395). En el calculo
de la dimension del empoderamiento del indice de Desigualdad de Género (IDG) 2020
realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se combinan
el porcentaje de escanos parlamentarios ocupados por hombres y mujeres y la tasa de
logros en educacién secundaria de ambos sexos. Con el primero se intenta medir la
desventaja de las mujeres en la arena politica, representada por el poder legislativo, y con
el segundo, se intenta evidenciar el grado de libertad de las mujeres, con la hipdtesis de
que esta aumenta con un mayor nivel de instruccion que mejora su capacidad de critica,
reflexion y accién para cambiar su propia condiciéon (PNUD, 2014).

De los componentes del IDG en Michoacan, las mujeres tienen una representaciéon
parlamentaria 20 puntos porcentuales menor que la de los hombres y una tasa de logros

en educacion secundaria femenina 19.2% debajo de la nacional (Zamora Torres & Diaz
Barajas, 2022).
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Estrategias, lineas de accién e indicadores

Estrategia 6.1.1. Impulsar procesos de formacién politica para mujeres.

Linea de accién 6.1.1.1. Implementar procesos de capacitaciéon y formacién sobre
género, liderazgo y participacién politica de las mujeres.

Linea de accién 6.1.1.2. Implementar talleres presenciales y/o virtuales de oratoria'y
debate politico a las mujeres de cada municipio.

Linea de accién 6.1.1.3. Implementar Concursos regionales y Estatales de Oratoriay
debate politico de mujeres estudiantes de nivel medio superior y superior.

Linea de accién 6.1.1.4. Implementar parlamentos abiertos con ninas y adolescentes
en nivel primaria y secundaria.

Estrategia 6.1.2. Promover y apoyar liderazgos sociales y comunitarios de mujeres.

Lineadeaccion 6.1.2.1. Desarrollar campana informativa dirigida a mujeres sobre los
procesos y requisitos para participar en procesos electorales, en diferentes
modalidades.

Linea de accién 6.1.2.2. Implementar procesos de formacién a mujeres interesadas
en crear y activar grupos regionales de incidencia politica, mediante procesos de
capacitacion que les dote de herramientas de cabildeo e identificacidon de vias que
permitan la incidencia politica.

Estrategia 6.1.3. Promover el ejercicio del poder sin violencia ni practicas de
discriminacion por razén de género.

Linea de accién 6.1.3.1. Promover campanas para identificar la violencia politica
contra la mujer por razén de género.

Linea de acciéon 6.1.3.2. Promover procesos de capacitacion para prevenir y atender
la violencia politica contra las mujeres por razones de género.

Linea de acciéon 6.1.3.3. Implementar procesos de difusién de la ruta, guias y
protocolos para prevenir y atender la violencia politica contra las Mujeres en razén
de género.

Linea de accidén 6.1.3.4. Contar con personal calificado para brindar la atencién y
seguimiento en los hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres por
razén de género.

Linea de accién 6.1.3.5. Implementar una red y registro de mujeres candidatas y
mujeres electas, a fin de prevenir y atender la violencia politica contra las mujeres en
razén de género considerando el enfoque intercultural y para las mujeres con
discapacidad.
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Linea de accién 6.1.3.6. Garantizar el principio de paridad en la postulacién de
candidaturas para el proceso electoral.

Linea de accién 6.1.3.7. Realizar diagndstico sobre los indices de violencia politica
contra las mujeres en razén de género en el Estado.

Linea de accién 6.1.3.8. Impulsar las Reformas legales correspondientes para el
reconocimiento, atencion y sancion de la violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Linea de acciéon 6.1.3.9. Mantener actualizado el Registro Estatal de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Linea de accion 6.1.3.10. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampanas y campanas electorales en los programas en
radio y television que difundan noticias, durante los procesos electorales.

Linea de accioén 6.1.3.11. Investigar y sustanciar, de acuerdo con la normatividad
aplicable, las conductas que puedan constituir violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

Meta 1 del objetivo 6.1

En 2018 el porcentaje de alcaldias en el estado de Michoacan encabezadas por una mujer
erade 22.12%. Se espera que dicho porcentaje aumente al 25% para el ano 2027.

Indicador 1 del objetivo 6.1

Porcentaje de alcaldias en el estado de Michoacan encabezadas por una mujer.

Meta 2 del objetivo 6.1

En 2021 la proporcién de mujeres titulares de las instituciones de la APE era de 26.6%. Se espera
que dicha proporcién aumente al 61% para el afio 2027.

Indicador 2 del objetivo 6.1

Proporcién de mujeres titulares de las instituciones de la APE
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RAZONES DE GENERO.

Juntas Transformamos



EJE 7. ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN MICHOACAN

Generar condiciones territoriales favorables para la atencién de las mujeres y
reforzamiento las capacidades de atencién del estado mediante el fortalecimiento de las
Instancias Municipales de la Mujer, la implementacién de un Modelo Unico y la Ruta de
Atencidn Integral que permitan que el acceso a una vida libre de violencia.

Objetivo 7.1. Implementar Modelo Unico y Ruta de Atencién Integral

Generar condiciones territoriales favorables para la atenciéon de las mujeres y
reforzamiento las capacidades de atencién del estado mediante la implementacién del
Modelo Unico de Atencién y una Ruta de Atenciédn Integral que permita el acceso a una
vida libre de violencia.

Diagnéstico

A pesar del reconocimiento formal y juridico en los tratados internacionales, leyes
nacionales y locales, con respecto a la afirmacion de que la violencia contra las mujeres
constituye un desafio prioritario, existe una gran brecha aun entre la gravedad y la
prevalencia del problemay el acceso a la justicia.

En México sélo el 20% de los casos de asesinatos de mujeres han dado lugar a
procesamientosy condenas; por lo tanto, la mayoria de estos quedan impunes. La Relatoria
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2022) revela que las mujeres
victimas de violencia frecuentemente no obtienen un acceso a recursos judiciales idéneos
y efectivos al denunciar los hechos sufridos, permaneciendo la gran mayoria de estos
incidentes en impunidad, y por consiguiente quedando sus derechos desprotegidos y
fomentando su perpetuidad.

El acceso a la justicia se define como el acceso de jure y de facto a instancias y recursos
judiciales de proteccién frente a actos de violencia, de conformidad con los parametros
internacionales de derechos humanos. Un acceso adecuado a la justicia no se circunscribe
solo ala existencia formal de recursos judiciales sino también a que éstos sean idéneos para
investigar, sancionar y reparar las violaciones denunciadas. Esta respuesta adecuada
comprende hacer accesibles los recursos judiciales de manera sencilla, rapida, idénea e
imparcial, de manera no discriminatoria para investigar, sancionar y reparar estos actos, y
prevenir de esta manera la impunidad.

Se parte de la premisa de que los obstaculos que las mujeres enfrentan tienen que ver con
la impunidad, con la ineficacia de los sistemas de administracion de justicia, con la
fragilidad del poder judicial, insuficiencia presupuestaria y las dificultades que
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experimentan las mujeres de escasos recursos, con discapacidad, de pueblos originarios
y otras vulnerabilidades que se acumulan para dificultar el acceso a dichos sistemas. Dichos
problemas estructurales afectan en formas mas critica a las mujeres, como consecuencia
de la discriminacion que han sufrido histéricamente. (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2022).

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, contemplando el periodo del 01 de enero del 2020 al 31 de julio de 2023, en
Michoacan de Ocampo se registra un total de 110 feminicidios.

Para el mismo periodo de tiempo, en la entidad, con respecto al total de homicidios
dolosos, se registra un total de 8,773, de los cuales 801 fueron mujeres.

Con respecto a los feminicidios en la entidad, de enero a julio de 2023, en Michoacan se
registra un total de 11 feminicidios, ubicandose en la posicion 15 a nivel nacional de las
entidades, de acuerdo al valor absoluto de feminicidios registrados. Sin embargo, la
entidad obtiene una tasa de feminicidios de 0.44, inferior a la nacional de 0.75.

De igual manera de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para el periodo de enero a julio de 2023 existieron:

- 2,690 mujeres victimas de lesiones dolosas en la entidad.

- 3 mujeres victimas de secuestro, obteniendo una tasa de mujeres victimas de secuestro
de 0.12, inferior a la nacional de 0.20.

- 3,624 llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer,
obteniendo una tasa del 143.4, inferior a la nacional de 299.8.

Por otra parte, de acuerdo con la ENDIREH, se contemplan 4 tipos de violencia
(Psicolégica, Econédmica o Patrimonial, Fisica y Sexual), mientras que se especifica que
estos tipos de violencia se pueden presentar en 5 ambitos de vida de las mujeres victimas
(escolar, laboral, comunitaria, familiar y de pareja). La informacion obtenida se presenta
como una comparativa entre los anos 2016 y 2021, asi como las victimas mujeres de
violencia a lo largo de su viday en 2021.

Con la informacion presentada sobre la prevalencia de la violencia en el estado de
Michoacan de Ocampo, comparando los resultados obtenidos en la ENDIREH 2016 y
ENDIREH 2021, si bien puede observarse que existe una disminucién en la prevalencia de
la violencia contra las mujeres de 15 anos y mas, los niveles siguen siendo altos, puesto 6
de cada 10 mujeres han experimentado algun hecho de violencia de género a lo largo de
su vida.

La ENDIREH 2021, indica que las mujeres de 15 afhos y mas que han experimentado algun
tipo de violencia a lo largo de su vida, establece que en un 49.5% ha sido violencia

145




psicolégica, 39.9% han experimentado violencia sexual, 32.8% violencia fisicay 26.5%
violencia econémica o patrimonial.

Con respecto a la prevalencia de la violencia en los ultimos 12 meses, la violencia
psicoldgica, registra una prevalencia de mujeres victimas de 31.1% en 2021, seguido por
la violencia sexual, misma que registra un incremento en comparacion con el ano 2016,
pasando del 18.3% al 21.3% en 2021, la violencia econémica o patrimonial registra un
16.9% y por ultimo la violencia fisica registra un 10.7% de prevalencia en mujeres de 15
anosy mas.

En lo que respecta a los ambitos la ENDIREH 2021, precisa que existen incrementos
porcentuales en 2 ambitos, el dambito comunitario, que pasé de un 32.3% en 2016, al
34.7% en 2021 y el ambito escolar, que paso del 28% en 2016 al 28.5% en 2021.

Po otro lado contrasta que el ambito que presenta el mayor porcentaje de prevalencia para
el ano 2021, es el ambito de pareja con un 42.6%.

Por otro lado, a diferencia de los demas tipos de violencia ejercida contra las mujeres de
15 anos y mas, en el estado de Michoacan de Ocampo, los cuales han presentado
decrementos, la violencia sexual para el ano 2021, en comparacién con el ano 2016,
presentd incrementos considerables, pasando en 2016 del 35.9% al 39.9% en 2021.

Gréfica 56 Violencia sexual ejercida contra las mujeres de 15 ainos y mas en Michoacan.
Comparativo 2016-2021
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Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), 2021.

En tenor con lo anterior es importante resaltar que, dentro de los tipos de violencia
ejercidos en el ambito escolar, la violencia sexual sigue teniendo un porcentaje
representativo y que incremento de 2016 al 2021 en 3 puntos porcentuales. Lo anterior a
pesar de que Michoacan se encuentra en la quinta posicidén de las entidades federativas
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con menor prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 anosy mas alo largo de la vida
en el dmbito escolar, registrando el 28.5%, mientras la media nacional es del 32.5%.

Gridfica 57. Tipos de violencia ejercida en el ambito escolar contra las mujeres a lo largo de la vida.
Comparativa 2016-2021
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Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), 2021.

Por otro lado, la violencia comunitaria en contra de las mujeres, en el estado de Michoacan
de Ocampo, presenta incrementos porcentuales pasando de 32.3% en 2016 al 34.7% en
2021. En este ambito se presenta también la violencia psicologica y sexual con 16.4% y
31.7% respectivamente.

Grafica 58. Violencia comunitaria ejercida contra las mujeres de 15 anos y mas. Comparativa
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Fuente: Elaboracién propia con base a la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), 2021.
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Grafica 59. Tipos de violencia ejercida contra las mujeres de 15 ailos y mas a lo largo de la vid