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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeación

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano

Constitución Política del estado Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo

Ley de Planeación del Estado de Michoacán

Ley de Planeación Hacendaria, Presupuesto, Gasto Público y Contabilidad Gubernamental 
del Estado de Michoacán

Ley Orgánica de la Adminístración Pública del Estado de Michoacán de Ocampo

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Michoacán de Ocampo

Acuerdo por el que se sectorizan las Entidades Paraestatales y se agrupan los Organismos 
Desconcentrados de la Administración Pública del Estado de Michoacán de Ocampo

Decreto de Regionalización para la Planeación y Desarrollo del Estado de Michoacán

Código de Desarrollo urbano del Estado de Michoacán
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Deben ser claros; 
es decir 
entendibles

Proveer 
información sobre 
la esencia del 
objetivo que se 
quiere medir, 
estar medidos 
sobre lo 
importante con 
sentido práctico. 

Que la 
información esté 
disponible a un 
costo razonable.

Deben poder 
sujetarse a una 
comprobación 
independiente

Que tenga bases 
suficientes para 
medir, no 
debería ser ni tan 
directo ni tan 
abstracto que 
estimar su 
desempeño sea 
complicado y 
problemático.

En el caso de que
exista más de un
indicador para medir
el desempeño de un
objetivo, el indicador
debe proveer
información adicional
en comparación con
los otros indicadores
propuestos.

CLARIDAD RELEVANTE ECONÓMICO MONITOREABLE

LE 

ADECUADOS 
APORTACIÓN 

MARGINAL 
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Indicadores 

Relativos 

Fin. Contribución a un 

programa sectorial o 

transversal.  

Propósito, la razón de ser del 

programa. 

Absolutos 
Componentes. Bienes y/o 

servicios. 

Actividades, procesos o 

insumos. 

Estratégicos 

Gestión 

Miden el grado de 

cumplimiento de los objetivos y 

contribuyen a corregir o 

fortalecer las estrategias y la 

orientación de los recursos. 

Miden el avance y logro en 

procesos y actividades, es decir, 

sobre la forma en que los bienes 

y servicios públicos son 

generados y entregados. 
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https://siesco.conavi.gob.mx/siesco/rezago.aspx
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http://www.economiayregion.com.ar/pdf/documento%20de%20trabajo-JDIEZ.pdf


 

24 | P á g i n a  
 

 

Diagnóstico 

Actualmente las ciudades se caracterizan por ser dispersas y fragmentadas con condiciones de 

marginación urbana, exclusión y desconectadas tanto al exterior como en su interior, insostenibles debido 

a que consumen grandes extensiones de superficie ocasionando degradación en los recursos naturales; 

así como transformaciones sociales y productivas en los asentamientos rurales, generando falta de 

conectividad a servicios básicos tanto en asentamientos rurales como urbanos. Este tipo de problemas 

evidencia la necesidad no solo de planear las ciudades para mejorar la calidad de vida de sus habitantes; 

sino también de considerar aquellos espacios que integran al territorio en la gestión y la planeación para 

el desarrollo, de manera integral. La gestión territorial en la planeación para el desarrollo, tiene la 

capacidad de identificar las posibilidades de las comunidades ya sea urbanas o rurales; a partir de las 

relaciones económicas, sociales y ambientales, considerando sus propios recursos con el fin de establecer 

políticas públicas (Lee Cortés & Delgadillo Macías, 2018).  

 

En ese sentido, resulta impostergable llevar a cabo todas las acciones posibles que permitan realizar 

aquellos procesos en el territorio, donde se consideren la participación social de todos los sectores, de 

manera articulada. Esto requiere tanto el fortalecimiento de las instituciones, como de la generación de 

sus mecanismos de actuación de tal forma que éstos sean participativos, incluyentes y sustentables.   

Entre las principales herramientas que consideran el aspecto territorial y que son de ayudan en la 

planeación para el desarrollo, son los Programas de Ordenamiento Territorial, los Programas de 

Ordenamiento Ecológico y los Programas de Desarrollo Urbano y de Centros de Población, además de los 

Atlas de Riesgo. Estos instrumentos derivan de ordenamientos legales, que integran las políticas y de 

diferentes marcos normativos e institucionales. Este tipo de programas tienen diferentes objetivos; desde 

la planeación para el desarrollo en aspectos económicos, sociales y ambientales de los municipios y/o 

regiones, hasta la regulación y autorización de los usos de suelo (IPLAEM, 2021). 

De acuerdo con el grado de urbanización en los municipios, Michoacán es un estado en donde el 73.46% 

de los municipios son predominantemente de tipo rural, y los municipios que presentan los grados de 

urbanización más altos son Morelia, Uruapan, Apatzingán, Zamora y Jacona (ver siguiente cuadro). Cabe 
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mencionar que estos municipios son de los más importantes no solo en los aspectos urbanos; sino también 

en sus actividades productivas a nivel regional. 

Municipios Índice de urbanización Grado 

Morelia 19.650 Muy Alto 

Uruapan 13.210 Alto 

Apatzingán 12.340 Alto 

Zamora 10.670 Alto 

Jacona 10.000 Alto 

Sahuayo 9.960 Alto 

La Piedad 8.350 Alto 

Zacapu 6.470 Medio 

Lázaro Cárdenas 5.740 Medio 

Pátzcuaro 4.780 Medio 

 

Cuadro  1.0  los diez municipios con índice de urbanización más alto en Michoacán. Fuente: IPLAEM, 2021b 
 

 

Uno de los principales mecanismos que tiene los municipios para apoyarse en la planeación no solo 

urbana; sino en la planeación para el desarrollo, de manera integral y participativa, son los Institutos 

Municipales de Planeación. Un Instituto Municipal de Planeación (IMPLAN), es un organismo público, 

descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio; que actúa como un órgano especializado 

en la planeación del desarrollo municipal, en el corto, mediano y largo plazo, impulsando la participación 

social. Entre sus principales contribuciones están el diseño, la instrumentación, identificación, gestión, 

preparación, establecimiento y evaluación; en la administración pública municipal, para la promoción del 

desarrollo integral de los municipios y sus habitantes.  

 

Para el estado de Michoacán se identifica que existe registro de cuarenta y tres municipios que cuentan 

con un decreto de creación de IMPLAN; no obstante, ello no significa que tengan un Instituto en operación, 

ya que solo Morelia y Uruapan han concretado un IMPLAN como tal (IPLAEM, 2019). Ahora bien, es 

importante tener en cuenta las particularidades de cada municipio, ya que los municipios son diferentes 

entre sí y cuentan con diferentes capacidades técnicas y financieras en sus administraciones, y sus 
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características territoriales también lo son; e incluso sus actividades productivas y la cantidad de población 

que presentan. Por ello, existen diferentes tipos de Institutos Municipales de Planeación que pueden tener 

los municipios, en función de la cantidad de habitantes que registran. De acuerdo con la Ley General de 

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su última reforma realizado el 

1 de junio del 2021 (Secretaría de Desarrollo Agrario, 2019), pueden existir: 

 

 Institutos Municipales de Planeación: que deben operar en municipios con un rango de población 

igual o mayor a 100,000 habitantes.   

 Institutos Multimunicipales de Planeación: operan de manera conjunta a través de la asociación 

de municipios, que tengan un rango de población menor cien mil habitantes. 

 Institutos Metropolitanos de Planeación: operan de forma coordinada por las entidades 

federativas y los municipios que conforman una determinada zona metropolitana.  

 

 

De acuerdo con la población registrada en el último Censo de Población y Vivienda de INEGI (2020), 

en el Estado se requieren de nueve Institutos Municipales de Planeación (La Piedad, Zamora, Uruapan, 

Apatzingán, Lázaro Cárdenas, Tarímbaro, Morelia, Hidalgo y Zitácuaro); y 104 de tipo Multimunicipal. 

Mientras que en lo que respecta a Institutos Metropolitanos, de acuerdo con Zonas Metrpolitanas 

decretadas en Michoacán, se requerirían tres: 1) La Piedad-Penjámo, 2) Morelia-Tarímbaro y 3) 

Zamora-Jacona. Cabe mencionar que la distribución de la población, la localización de los municipios 

así como su relación en el territorio adquiere un papel relevante en los tipos de asociaciones que 

pueden generar para establecer Institutos Multimunicipales. En la siguiente figura se observa los 

municipios que pueden ser multimunicipales, agrupados según los límites de las regiones político 

administrativas actuales; sin embargo dichos polígonos no son limitativos, por el contrario, las 

asociaciones de institutos a partir de regiones deberá estar regidas por criterios más amplios en 

función de una visión en particular sobre la orientación que se desee dar a la planeación en ellos. 
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FIGURA 5.0 INSTITUTOS DE PLANEACIÓN MUNICIPALES PARA EL ESTADO DE MICHOACÁN DE ACUERDO CON LA 
LGAHOTDU. FUENTE: INSTITUTO DE PLANEACIÓN DEL ESTADO DE MICHOACÁN (IPLAEM, 2021b)
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