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y conceptuales



Objetivo General 

El objetivo general del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 
2019 es:

Generar información estadística y 
geográfica de  las instituciones

Gestión Desempeñoque integran a la Administración Pública de cada 
municipio y demarcación territorial de la Ciudad 

de México
específicamente en las funciones de:

Con la finalidad que dicha información se vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de diseño, 
implementación, monitoreo y evaluación de las políticas públicas de alcance nacional en los referidos temas de   

interés nacional.

Gobierno Seguridad  pública Justicia  municipal
Agua potable y  

saneamiento
Residuos sólidos urbanos 

y medio ambiente



Aspectos metodológicos

Cobertura geográfica:
Nacional / Desglose por Municipio
(2,447 municipios y 16
demarcaciones territoriales)

Cobertura temporal*:
2017, 2018 y 2019

Periodicidad:
Bienal

Población objetivo:
Gobierno (ámbito municipal y
demarcaciones territoriales)

Unidad de análisis:
Administración Pública de los municipios
y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

Periodo de levantamiento:
Del 03 de junio al 19 de julio de 2019

Publicación de resultados definitivos:
27 de febrero de 2020

Tasa de respuesta:
2,462 municipios respondieron
1 municipio no respondió

El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019 presenta los
siguientes aspectos metodológicos:

*Derivado de la metodología del censo, algunas preguntas solicitan datos del año de aplicación
(2019) y otras del año previo al de la cobertura temporal (2017), sin embargo, la gran mayoría de
los datos se obtienen del año 2018.



Instrumento de captación

El instrumento de captación del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México 2019 se compone de la siguiente manera:

*Este módulo no aplica a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

Módulo 1. 
Ayuntamiento* 

Módulo 2. 
Administración Pública municipal o de las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México 

Módulo 3. 
Seguridad pública 

Módulo 4. 
Justicia municipal* 

Módulo 5. 
Agua potable y saneamiento 

Módulo 6. 
Residuos sólidos urbanos 



Resultados Generales 



Ayuntamiento



Presidentes municipales

Al cierre de 2018, se reportó que 20.7% de las presidencias municipales o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México estuvieron a cargo de mujeres. Respecto de la antigüedad promedio con la que contaron las y los
presidentes municipales, los hombres registraron 18.5 años, mientras que las mujeres 13.4 años.

Nota: Para 2018, el cálculo porcentual se realiza sobre un total de 2 mil 440
presidentes municipales, el resto corresponde a la categoría “vacante”.
*No se grafica la categoría “No especificado” que en 2010 contó con 1 registro, y en
2018 con 31 registros.

Distribución de presidentes municipales en 2010 y 2018, 
según sexo*
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1,899
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Hombres Mujeres

2010 2018

Antigüedad promedio de los presidentes municipales en la 
Administración Pública, según sexo

18.5

13.4

Hombres Mujeres



Integrantes del ayuntamiento
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Nota: El 0.2% restante de la distribución porcentual de síndicos y
regidores corresponde a la categoría “No especificado”.
* 2,457 municipios censados.
** 2,458 municipios censados.
*** 2,463 municipios censados

Al cierre de 2018, los ayuntamientos municipales se integraron por 20 mil 138 síndicos y regidores, de ellos, 52.0%
fueron hombres y 47.8% fueron mujeres. Por su parte, 27.9% de síndicos y 28.4% de regidores tuvieron como empleo
anterior un negocio propio.
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Comisiones del ayuntamiento

Durante 2018, se contó con 29 mil 794 comisiones, en las cuales los temas o asuntos que se trataron con mayor
frecuencia fueron: Servicios públicos (7.7%), Educación (7.1%) y Desarrollo económico (6.7%). Además, durante
2018 se presentaron 86 mil 458 iniciativas, de las cuales 96.4% fueron discutidas, y de éstas, 96.2% fueron aprobadas
en las sesiones de cabildo.

7.7%

7.1%

6.7%

6.7%

6.6%

6.1%

5.7%

5.1%

4.9%

43.4%

Servicios públicos

Educación

Desarrollo económico

Tesorería o finanzas

Gobierno

Salud

Obras públicas

Desarrollo social

Seguridad pública

Resto de temas

Principales temas o asuntos de las 
comisiones de los ayuntamientos

Proporción de iniciativas discutidas con respecto a las presentadas*

Proporción de iniciativas aprobadas con respecto a las discutidas**

*La proporción se determina sobre el total de iniciativas discutidas entre el total de iniciativas presentadas, durante 2018.
**La proporción se determina sobre el total de iniciativas aprobadas entre el total de iniciativas discutidas, durante 2018.
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96.3%
96.7% 96.4%
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95.0%

92.7%

95.0% 95.4%
96.2%
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Administraciones Públicas 
Municipales



Personal

Al cierre de 2018, las instituciones de las administraciones públicas municipales o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México contaron con 1 millón 021 mil 962 servidores públicos adscritos, de ellos, 64.6% fueron
hombres y 35.1% fueron mujeres. En cuanto al régimen de contratación, 46.9% del total de personal se encontró
bajo el régimen de confianza.

Personal en las instituciones de la administración 
pública municipal 

853,076

944,234

993,583
1,012,348 1,021,962

750,000

800,000

850,000

900,000

950,000

1,000,000

1,050,000

2010 2012 2014 2016 2018

*Para 2018, las categorías “Eventual” y “Honorarios” se captan de forma individual.
Nota: A nivel nacional se reportaron un total de 6 mil 960 personas que no perciben ingresos, de las cuales, Oaxaca concentra
el 76.5%, Baja California 4.3%, Veracruz 2.8%, Yucatán 2.4%, Estado de México 2.2%, Campeche al igual que Guerrero
concentran 1.8% , Durango 1.6%, Sinaloa 1.2%, Colima al igual que Ciudad de México agrupan 1.1%, Michoacán 0.6%, Sonora
0.5%, Chiapas 0.4%, Nayarit 0.3%, Tlaxcala y Chihuahua 0.2%, respectivamente y finalmente Jalisco, Morelos, Puebla,
Guanajuato, San Luis Potosí, Hidalgo y Querétaro registraron el 0.1% cada uno.

Régimen de contratación

41.7%

31.6%

13.3%

3.7%

9.7%

46.9%

35.4%

13.6%

3.3%
0.8%

Confianza Base
o sindicalizado

Eventual
y honorarios*

Otro No especificado

2010 2018

64.6%

35.1%



Catastro municipal y cobro predial

En 2018, 35.2% de las administraciones públicas municipales realizaron actividades de gestión catastral y de cobro
del impuesto predial; 34.5% solo se encargó del cobro del impuesto predial, y 17.6% únicamente realizó actividades
de gestión catastral, mientras que 12.7% no realizó actividades en los temas mencionados.

34.9%
32.9%

17.8%
14.4%

35.2% 34.5%

17.6%

12.7%

 Gestión catastral y cobro del
impuesto predial

Solo cobro del impuesto predial Gestión catastral Sin actividad catastral ni cobro de
impuesto predial

2016 2018



709

659

550

454

389

283

Reglamento de mercados,
tianguis y centrales de abasto

Reglamento de cementerios y
panteones

Reglamento de vialidad y
transporte

Reglamento de rastro

Reglamento de calles, parques y
jardines

Reglamento de servicio de
alumbrado público

Servicios públicos 

Porcentaje de administraciones públicas municipales que 
prestaron servicios públicos, 2014 y 2018 

Disposiciones normativas con las que contaron las 
administraciones públicas municipales, 2018 

En 2018, 99.1% de los municipios prestó servicios de Panteones y cementerios, 98.5% de Alumbrado público, 87.8%
en Parques y jardines públicos, 86.3% en Calles y vialidades, 62.6% en Tianguis o mercados semifijos o móviles,
50.5% en Mercados y centrales de abasto y 36.3% en Rastros. Con respecto a las disposiciones normativas
referentes a la prestación de servicios públicos, 709 municipios contaron con reglamento de mercados, tianguis y
centrales de abasto.

Nota: Para 2014, la distribución porcentual se realiza sobre 2 mil 457 municipios censados.
Para 2018, la distribución porcentual se realiza sobre 2 mil 463 municipios censados

99.4%

98.7%

86.3%

86.3%

68.1%

49.3%

37.7%

99.1%

98.5%

87.8%

86.3%

62.6%

50.5%

36.3%

Panteones y cementerios

Alumbrado público

Parques y jardines públicos

Calles y vialidades

Tianguis o mercados semifijos o
móvile

Mercados y centrales de abasto

Rastros

2014 2018



Protección civil

Al cierre de 2018, 944 municipios contaron con un Plan o programa de protección civil y 811 más contaron con un
Plan de emergencia o de contingencia. Durante 2018, se reportaron 347 mil 781 siniestros, desastres y
emergencias.

Municipios que contaron con un Plan o programa 
de protección civil 

1,620
1,545

1,300

998 944

2010 2012 2014 2016 2018

Principales siniestros, desastres y emergencias ocurridos 

92,070

82,774

62,802

21,554

13,695

13,108

7,078

6,764

5,950

5,664

Incendios de todo tipo

Otros fenómenos socio-
organizativos

Accidentes aéreos, marítimos o
terrestres

Fugas tóxicas

Concentración masiva de población

Plagas

Otros fenómenos químico-
tecnológicos

Otros tipos de siniestros, desastres
y emergencias

Inundaciones pluviales, fluviales,
costeras y lacustres

Derrames
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Planeación y gestión territorial

Durante 2018, se reportó que 1 mil 396 administraciones públicas municipales realizaron actividades en materia
territorial. Asimismo, 1 mil 088 registraron asentamientos irregulares y 1 mil 039 asentamientos humanos en zonas de
riesgo.

575

443

1,088
1,039

Asentamientos humanos
irregulares

Asentamientos humanos en zonas
de riesgo

2016 2018

Municipios con asentamientos irregulares y asentamientos humanos en zonas de riesgo

321 
municipios contaron 

con registro o relación 
de los asentamientos 
humanos irregulares

12 mil 170 
asentamientos 

humanos 
irregulares

258
municipios contaron 

con registro o 
relación de los 
asentamientos 

humanos en zonas 
de riesgo

5 mil 384
asentamientos 

humanos en zonas 
de riesgo

Nota: datos obtenidos únicamente respecto de aquellos municipios que contaron con registro 



Planeación y gestión territorial

De 258 municipios o demarcaciones territoriales que contaron con registro de los asentamientos humanos en
zonas de riesgo, 177 se encuentran en zona de riesgo por inundación. Por su parte, 133 reportaron contar con Atlas
de riesgos como instrumento de representación cartográfica para dichos asentamientos.

Municipios con representación cartográfica de los asentamientos 
humanos en zonas de riesgo, según instrumento

133

63

46

40

37

34

27

27

23

19

Atlas de riesgos de su municipio o demarcación
territorial

Plan o programa de desarrollo urbano de su
municipio o demarcación territorial

Programa de protección civil de su municipio o
demarcación territorial

Mapas de peligros

Atlas de riesgos estatal

Ninguno

Plano de restricciones y afectaciones u homólogo del
nivel de su municipio o demarcación territorial

Sistemas de Información Geográfica

Plan de contingencias de su municipio o
demarcación territorial

Otro

Municipios con asentamientos humanos en zonas de riesgo 
según tipo de riesgo 

Nota: se refiere a la cantidad de municipios. Datos obtenidos únicamente respecto de aquellos municipios que 
contaron con registro. Un municipio puede haber presentado más de un tipo de riesgo.

177

113

46

19

17

6

5

9

21

Por inundación

Por deslaves y derrumbes

Por agrietamiento

Por hundimientos

Por existencia de
infraestructura*

Por sequías

Por erupciones volcánicas

No se sabe

Otro

*Por existencia de infraestructura para la distribución o almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados 
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Agua potable y saneamiento



Agua potable y saneamiento

En relación con los temas de agua potable y saneamiento, se observa que el servicio de agua potable es el que
mayormente se ofrece con 2 mil 429 municipios o demarcaciones. En tanto, 1 mil 939 municipios contaron con
drenaje y alcantarillado, y únicamente 787 con tratamiento de aguas residuales.

2,410

1,906

789

2,429

1,939

787

Agua de la red pública Drenaje y alcantarillado Tratamiento de aguas residuales

2016 2018

https://www.google.com.mx/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.shutterstock.com%2Fes%2Fsearch%2Fdrenaje%2Bicon%3Fimage_type%3Dvector&psig=AOvVaw011yYmQKBKmVi33dLR4YHZ&ust=1582668513774000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCKiPt-iZ6-cCFQAAAAAdAAAAABAD


Servicio de agua, drenaje y alcantarillado

Municipios que prestaron el servicio de drenaje y 
alcantarillado, 2018 

Municipios con servicio de agua de la red pública, 
2018

Contó con el servicio (2,429)
No contó con el servicio (25)
No presentó información (9)

Contó con el servicio (1,939)
No contó con el servicio (515)
No presentó información (9)



Residuos sólidos y urbanos



Recolección de residuos sólidos urbanos

Al cierre de 2018, 2 269 municipios contaron con servicio de recolección de residuos sólidos urbanos. De los 188 que
no contaron con dicho servicio, 142 reportaron que la principal práctica de la población para deshacerse de los
residuos fue quemarlos:

Municipios que no contaron con servicio de recolección 
de residuos, según prácticas para deshacerse de ellos

Nota: La suma de las prácticas realizadas por la población, puede ser mayor a total de municipios sin servicio de recolección de residuos sólidos urbanos debido a que
en un municipio o demarcación territorial se pudo haber reportado más de una práctica.
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o grieta
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Municipios que contaron con servicio de recolección 
de residuos sólidos urbanos, 2018

Contó con el servicio (2,269)
No contó con el servicio (188)
No presentó información (6)



Tratamiento de los residuos

En cuanto a la recolección diaria de residuos, a nivel nacional se registró un promedio de 107 millones 055 mil 547
kilogramos, de ellos, 12.1% se recolectó de manera selectiva. Por su parte, Ciudad de México es la entidad con el
mayor promedio diario de residuos recolectados con 15 millones 165 mil 809.

Porcentaje de residuos recolectados de manera selectiva,
según esquema utilizado 
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Seguridad Pública



Personal de Seguridad Pública

Al cierre de 2018, se registró un total de 175 mil 755 personas destinadas a funciones de seguridad pública en las
administraciones públicas municipales. De acuerdo con el tipo de organización policial, 128 mil 728 elementos
pertenecían a la Policía preventiva.
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177,508 175,762 175,755
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Estatal
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Personal destinado a funciones de seguridad pública, según 
ámbito de gobierno* 

Personal destinado a funciones de seguridad pública, según 
tipo de organización policial, 2010 y 2018

*Para el ámbito estatal, la información se obtuvo del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública y Sistema Penitenciario
Estatales.



Condiciones institucionales

Respecto del rango de ingresos mensuales del personal de seguridad publica, 34.5% percibía entre 5 mil 001 y 10 mil
pesos. En cuanto a los municipios que contaron con personal incorporado al servicio profesional de carrera, se
reportó un total de 612. Además, 348 municipios contaron con algún instituto de formación, capacitación y/o
profesionalización policial.

4.3%

26.4%

49.5%

13.6%

2.9%

1.3%

2.7%

21.7%

34.5%

26.0%

10.8%

3.7%

Sin paga

De 1,000 a 5,000

De 5,001 a 10,000

De 10,001 a 15,000

De 15,001 a 20,000

Más de 20,000

2012 2018

440

563
612

348

Servicio profesional de carrera policial Instituto de formación, capacitación y/o
profesionalización policial

2012

2018

Ingresos Municipios que contaron con Servicio profesional de 
carrera policial

Nota: se refiere a los ingresos brutos mensuales;
No se grafica la categoría “No Especificado” que para 2012 corresponde al 2.0% y para 2018 al 0.6%.



Asociación intergubernamental

En 2018, 302 municipios estuvieron asociados con otro gobierno para realizar funciones de seguridad pública
distintas al mando único. Por su parte, 303 municipios reportaron la participación de elementos de la Policía Federal,
Marina o el Ejército para llevar a cabo funciones de seguridad pública.

Municipios, según esquema de operación para realizar 
funciones de seguridad pública

Municipios en donde participaron elementos de la Policía Federal, 
Marina o el Ejército

Tuvo participación de elementos (303)
No tuvo participación de elementos (2 mil)
No presentó información (160) 
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292

294

296

298

300

302

304

2016 2018



Incidentes registrados

En relación con los incidentes registrados por medio del sistema telefónico de emergencias 911, a nivel nacional se
reportaron 5 millones 940 mil 581. Mientras que a través del 066 se registraron 86 mil 674. En tanto, el incidente de
seguridad que alcanzó la mayor proporción fueron los Delitos, con 21.7%.

52.6%

13.5%

4.9%

1.3%

27.7%

Seguridad

Médico

Protección
civil

Servicios
públicos

Otros
29.9%

21.7%

14.5%

12.4%

10.3%

9.7%

1.5%

Persona extraviada

Violencia familiar

Disturbios (ruido
excesivo)
Persona sospechosa

Persona agresiva

Delitos

Otro

6,027,255
Incidentes 

registrados en el 
911 y 066 

Distribución de incidentes registrados, según tipo 

Nota: El total de incidentes registrados en el rubro de Seguridad fue de 3 millones 138 mil 992, de ellos 683 mil 114 pertenecieron a Delitos, 452 mil 579 a Persona agresiva, 389 mil 128 a Persona
sospechosa, 323 mil 913 a Disturbios (ruido excesivo), 301 mil 115 a Violencia familiar, 44 mil 817 a Persona Extraviada, 944 mil 231 fueron de Otro tipo y 95 No especificados.



Intervenciones de la policía municipal

8,003,130

3,183,814

4,367,756

Llamadas recibidas
procedentes

Incidentes registrados
sobre seguridad

Intervenciones

64.6%
13.1%

21.9%

Por presuntas
infracciones

Por presuntos
delitos del fuero
común

Por presuntos
delitos del fuero
federal (0.4%)

Por otras causas

Durante 2018, a nivel nacional se reportaron 4 millones 367 mil 756 intervenciones por parte de las policías
municipales, de las cuales, 64.6% fueron por Presuntas infracciones.

4,367,756 
Intervenciones 

realizadas

Intervenciones realizadas, 
según tipo

55.3%
Provino de un 

llamado o 
solicitud 

23.4%
No provino de 
un llamado o 

solicitud 

21.3%
No 

especificado 



Fallecimientos en cumplimiento de la función policial 

Durante 2018, se registró un total de 224 policías municipales que fallecieron en cumplimiento de sus funciones.
De acuerdo con su distribución, 91.1% fueron hombres y 8.9% mujeres. Entre los eventos más frecuentes destaca que
36.2% falleció en enfrentamientos con bandas de la delincuencia organizada.

Policías municipales que fallecieron en cumplimiento de la 
función policial, según tipo de evento

36.2%

7.1%

5.4%

3.6%

2.7%

2.7%

42.3%

Enfrentamientos con bandas de la
delincuencia organizada

Persecución de sospechoso

Accidente vehicular por patrullajes

Labores de tránsito de vehículos
(apoyo vial)

Desorden civil (linchamientos)

Perturbación (pelea de bar, riñas,
etcétera)

Otro



Justicia Municipal



Jueces cívicos

Al cierre de 2018, se reportaron 4 mil 386 jueces cívicos u oficiales calificadores, de ellos, 76.6% fueron hombres y
23.4% fueron mujeres.

3,229

628

3,361

1,025

Hombres Mujeres

2010 2018



Infracciones registradas en los procedimientos administrativos 
iniciados

Respecto a las infracciones registradas en los procedimientos administrativos iniciados, se reportaron 2 millones 172
mil 206, de ellas, 32.2% correspondió al tipo de “Afectación al bienestar colectivo y a la salud de las personas por
el consumo y/o suministro de sustancias nocivas” de acuerdo con el tipo de grupo de contravención

32.2%

25.1%

11.0%

10.5%

8.5%

2.2%

0.7%

0.2%

4.6%

Afectación al bienestar colectivo*

Afectación a la convivencia social

Afectación a la integridad de las personas

Afectación a la seguridad y al orden público

Afectación al tránsito y vialidad

Afectación a la propiedad privada o de dominio
público

Afectación a la ecología y medio ambiente

Afectación a la seguridad y trato digno de los
animales

Otras afectaciones

* Afectación al bienestar colectivo y a la salud de las personas por el consumo y/o suministro de sustancias nocivas;
Nota: No se grafica la categoría “No especificado” correspondiente al 5%



Infractores

Respecto de los infractores registrados en los procedimientos administrativos iniciados por los jueces cívicos u
oficiales calificadores, se registraron 2 millones 80 mil 724 personas, de las cuales, 75.3% fueron hombres mayores
de edad.

5.3%
Menores 
de edad

75.3%
Mayores 
de edad

9.3%
Mayores 
de edad

0.9%
Menores 
de edad

Principales tipos de presuntas infracciones, según 
sexo y condición de edad 

Consumir bebidas 
alcohólicas en 

lugares públicos 

1 2 3

Generar escándalos 
o disturbios

Consumir sustancias 
que provocan 

dependencia en 
lugares públicos

Consumir sustancias 
que provocan 

dependencia en 
lugares públicos

Consumir bebidas 
alcohólicas en 

lugares públicos

Consumir bebidas 
alcohólicas en 

lugares públicos

Generar escándalos 
o disturbios

Generar escándalos 
o disturbios

Generar escándalos 
o disturbios

Consumir bebidas 
alcohólicas en 

lugares públicos

Consumir sustancias 
que provocan 

dependencia en 
lugares públicos

Consumir sustancias 
que provocan 

dependencia en 
lugares públicos

Nota: Del total de probables infractores 9.1% corresponde a los casos en los que no se identificó el sexo. Asimismo, de los casos en los que no se especificó la condición de edad, 0.2% fueron hombres y 0.02%, mujeres. 
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