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Prefacio

Los congresos locales tienen una responsabilidad fundamental para el logro de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Electos por la ciudadania, las y los legisladores cuentan con una
amplia gama de atribuciones que les permiten incidir en el cumplimiento de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS): desde su papel en la asignacion de recursos presupuestarios hasta
su mandato constitucional, cuyo fin es presentar y aprobar leyes. Por ello, los congresos locales
son clave para establecer y fortalecer los marcos normativos e institucionales necesarios que
permitan fomentar la contribucién del gobierno y de los sectores no gubernamentales para crear,
implementar y evaluar estrategias orientadas a cerrar las brechas de desarrollo mas apremiantes.

Sin embargo, pese a su potencial para impulsar el desarrollo sostenible, existe una importante
carencia, no sélo en México, sino en el ambito mundial, de informes y analisis que aborden el
papel del Poder Legislativo y puedan orientar a las y los legisladores a transversalizar el enfoque
de Agenda 2030 en el quehacer legislativo. Particularmente, esta falta de material de referencia
se presenta en el ambito subnacional. Al mismo tiempo, se observa que diferentes congresos
locales en México buscan formas en que puedan incorporarlos principios del desarrollo sostenible
en su labor legislativa y algunos incluso han creado mecanismos para impulsar los ODS.

En este contexto, surge el informe “Localizacion de la Agenda 2030 en los congresos locales de
México. Un analisis de los mecanismos legislativos locales para la implementacion y seguimiento
de la Agenda 2030”, que da a conocer y analiza las formas en que diferentes congresos locales
de México estan incorporando la atencion de los 17 ODS en sus estructuras. Su objetivo principal
es generar mayores conocimientos sobre las caracteristicas de los diferentes mecanismos
legislativos de la Agenda 2030, asi como identificar sus ventajas y desventajas comparativas
para transversalizar el enfoque de desarrollo sostenible en los trabajos legislativos.

Al mismo tiempo, esta publicacién presenta diversas experiencias destacables de congresos
de otros paises en materia de incorporaciéon y seguimiento de los 17 ODS en sus estructuras
institucionales. En tal sentido, puede servir como instrumento de referencia para las y los
legisladores mexicanos y de otros paises que trabajen para la creacion o el fortalecimiento de
sus 6rganos legislativos encargados de fomentar el logro de los ODS.

La presente publicacién muestra que no existe un solo mecanismo idéneo para transversalizar
los principios del desarrollo sostenible en la labor legislativa, sino que cada congreso, en funciéon
de su contexto, atribuciones y capacidades, debe implementar medidas ad hoc que resulten
pertinentes y que ofrezcan mejores resultados.

En el PNUD, estamos convencidos de que sin una activa participacion de las y los legisladores
no serd posible alcanzar los 17 ODS. Por ello, trabajamos de la mano con los congresos en
los d@mbitos nacional y local a fin de acompafiar sus esfuerzos por avanzar hacia un desarrollo
integral, que no comprometa el bienestar de generaciones futuras y que cumpla con el espiritu
de la Agenda, sin dejar a nadie atras.

/

v

LORENZO JIMENEZ DE LUIS
Representante Residente, PNUD México
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Introduccion

En septiembre de 2015, México adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ella
se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que buscan erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todas las personas. Esta Agenda surgié en
un proceso de seguimiento y profundizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Una de las principales lecciones aprendidas de la experiencia de los ODM fue la importancia
de los actores locales en el disefio, la apropiacion y la implementaciéon a fin de favorecer el
cumplimiento de dichos objetivos. Si bien en muchos aspectos de desarrollo, los paises lograron
avances significativos respecto de las metas planteadas, al observar datos desagregados en
los a@mbitos local y regional, se observaron resultados muy diversos y regiones con rezagos
significativos.

Por lo anterior, la participacién de actores locales resulta crucial para el avance y el logro de los
objetivos y metas planteados en la Agenda 2030. Gracias a su cercania con las problematicas
especificas de sus territorios, las autoridades locales son determinantes para identificar
necesidades particulares y definir estrategias a la medida, tomando en cuenta intereses e
incorporando alas diferentes partes que actlian en eldmbito local (ciudadania, sociedad civil, sector
privado y grupos en situacién de vulnerabilidad, entre otros), y buscando el beneficio de todas
las personas. La “localizacion” de los ODS —entendida como el proceso de contextualizacion y
atencioén a la medida, con un enfoque integral, de los retos que se presentan en cada territorio—
es un proceso clave para cerrar las brechas de desarrollo y buscar la consecucion de los objetivos
de la Agenda 2030.

En ese sentido, los congresos locales tienen una responsabilidad fundamental en el compromiso
con los 17 ODS y sus 169 metas. Directamente electos/as por la ciudadania en los territorios que
representan, las y los legisladores cuentan con las atribuciones constitucionales y legales para
incidir en la asignacion de recursos presupuestarios. Lo anterior les habilita a orientar el gasto
hacia los compromisos de la Agenda 2030 y que, con base en evidencia, se reconozcan las
prioridades vy retos especificos en cada tematica, colocando a los individuos en el centro de
las politicas publicas y favoreciendo la transformacion de los objetivos en acciones concretas.
Ademas, al ser espacios de representacion popular en el dmbito local, los congresos de las
entidades federativas pueden detonar esquemas participativos e incluyentes, que faciliten el
involucramiento de la sociedad civil, el sector privado y la academia en procesos claves como la
revision de planes y programas locales, o bien, el monitoreo de los avances en el cumplimiento
de las metas, asi como la elaboraciéon y dictaminacion de proyectos de ley. De esta manera, el
Poder Legislativo local también favorece el cumplimiento del ODS 16, que promueve la creacion
de instituciones representativas que rindan cuentas y que permitan “la adopcién de decisiones
inclusivas, participativas y representativas”, condicion habilitadora de toda la Agenda. Mas aun,
al contar con la atribucion de presentar y aprobar leyes sobre diferentes asuntos, los congresos
y sus integrantes establecen las reglas del juego sobre las que el resto de las partes interactlan
y toman decisiones que pueden contribuir a la construccidon de entornos propicios para el
desarrollo sostenible.

Pese a su potencial para impulsar el cumplimiento de la Agenda 2030, existe una importante
carencia —no solo en México, sino en el ambito global— de informes, analisis y otros materiales
que aborden el papel del Poder Legislativo, particularmente en los ambitos subnacionales,
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en materia de desarrollo sostenible, y que brinden orientaciones y recomendaciones tedricas
y practicas sobre como las y los legisladores pueden incorporar el enfoque de desarrollo
sostenible en su labor legislativa. Al mismo tiempo, se observa que diferentes congresos locales
en México buscan maneras en que puedan incorporar los principios del desarrollo sostenible en
su labor legislativa y estan creando mecanismos ad hoc para impulsar los ODS. En ese sentido,
es importante mencionar que los instrumentos y arreglos institucionales orientados a dicho fin
son muy variados, tanto en su forma como en su efectividad, y se ajustan a las necesidades y
capacidades de cada entidad federativa.

Objetivo

Al observar este contexto, la Oficina del PNUD en México se dio a la tarea de elaborar el presente
informe. Su principal objetivo es presentar y analizar las formas en que diferentes congresos
locales mexicanos estdn incorporando la atencién de los 17 ODS en sus estructuras, a fin de
generar mayores conocimientos en la materia, identificar buenas practicas y reconocer los retos
que enfrentan. Se busca que el presente informe apoye a las y los tomadores de decisiones
del Poder Legislativo interesados en sumarse a los esfuerzos de erradicar la pobreza, proteger
al planeta y asegurar la prosperidad a todas las personas, sin comprometer l0Ss recursos para
las futuras generaciones. Asimismo, se presenta un examen de aquellas practicas con mas
potencial para impulsar los ODS en cada territorio, analizando sus condiciones institucionales y
sus prioridades tematicas.

Finalmente, esta publicacién presenta algunas experiencias destacables de congresos de
otros paises en materia de incorporacion y seguimiento de los 17 ODS en sus estructuras
institucionales. En tal sentido, ademas de invitar a la reflexion critica sobre la manera en que
los congresos locales mexicanos impulsan la institucionalizacion del seguimiento de la Agenda
2030, la presente publicacién también pretende ser un instrumento de referencia para las y
los legisladores de otros paises que propician la creacién o el fortalecimiento de sus érganos
legislativos encargados de fomentar la consecucion de los ODS.

Es fundamental hacer énfasis en que el presente documento se aboca exclusivamente al
analisis de mecanismos y estructuras internas de los congresos locales para el seguimiento
de la Agenda 2030. Sin embargo, no todas las medidas que abonan al desarrollo sostenible
se etiquetan con el concepto de Agenda 2030, ni estan limitadas a la creacién de estructuras
parlamentarias. Existe una amplia variedad de précticas e instrumentos que contribuyen al
desarrollo sostenible y que consideran los principios, objetivos y contenidos de la Agenda 2030
y que abonan sustantivamente a ellas, tales como los que se enfocan en contribuir a la igualdad
de género o en la aprobacion de presupuestos con enfoque de integralidad, entre otros. El
presente analisis no es exhaustivo en ese sentido, por lo que la persona lectora encontrara
orientaciones relevantes para México y otros paises, Unicamente en lo respectivo a mecanismos
parlamentarios enfocados al fortalecimiento del papel del Poder Legislativo en la consecucién
de los objetivos y metas de la Agenda.

A quiénes esta dirigida?

Este informe esta dirigido a las y los legisladores en los @mbitos nacional y local y a sus equipos
técnicos, asi como a representantes de la sociedad civil y de la academia, involucrados en
impulsar y monitorear los avances en materia de desarrollo sostenible en el ambito local. Si bien
el andlisis se centré preponderantemente en los congresos locales de México, el enfoque con
el que se construyod el presente informe permite que éste sea de utilidad para los parlamentos
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de diferentes paises.

Al mismo tiempo, la presente publicacién puede resultar de interés para los organismos
interparlamentarios, como la Unién Interparlamentaria (UIP) y el Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO), como actores de la cooperacion internacional que acompafian al Poder Legislativo.

;Qué temas aborda?

La seccion 1aborda el papel del Poder Legislativo en la implementacion de los 17 ODS partiendo
de los componentes esenciales de la Agenda 2030, asi como las cuatro funciones basicas del
Poder Legislativo.

La seccién 2 analiza los diferentes mecanismos legislativos para la implementacion y el
seguimiento de la Agenda 2030 en México. Ademas de analizar las formas variadas en que los
congresos locales han buscado institucionalizar la atencion de la Agenda 2030, se presentan los
mecanismos legislativos de la Agenda 2030 constituidos en el Congreso de la Unién. Finalmente,
esta seccion examina tres experiencias destacables de congresos de otros paises que cuentan
con caracteristicas complementarias a los de los congresos locales mexicanos y que han logrado
crear y operacionalizar mecanismos legislativos para la implementacion y el seguimiento de la
Agenda 2030.

La seccion 3 parte del analisis de las experiencias nacionales e internacionales y emite trece
recomendaciones concretas sobre como institucionalizar la atencién de la Agenda 2030 en los
congresos locales. Aun cuando la mayoria de las recomendaciones se orientan a permitir a las
y los integrantes de los congresos locales a tomar decisiones informadas sobre la manera de
propiciar que el Poder Legislativo contribuya al cumplimiento de los 17 ODS, de aqui a 2030,
también se incluyen algunas sugerencias de acciones que ambas Camaras del Congreso de la
Unién pueden tomar para fomentar que los trabajos legislativos, en el ambito local, incluyan el
enfoque de desarrollo sostenible.

Metodologia

Para elaborar este informe, se prepard una encuesta digital que fue enviada a las y los legisladores
mexicanos que ocuparon la Presidencia de la Mesa Directiva de su congreso local en el periodo
marzo-abril de 2020 y a las personas responsables de la Oficialia Mayor o Secretaria General
de su congreso local, o que ocupaban algun otro puesto similar. En los casos en que se tenia
conocimiento de que el congreso local contaba con un Grupo de Trabajo o Comision de la
Agenda 2030, se envid la encuesta a la o el legislador que preside dicho mecanismo legislativo.
La encuesta incluy6 preguntas abiertas y cerradas sobre los siguientes temas:

» Experiencias y lecciones aprendidas de los érganos legislativos para el seguimiento
de los ODM desde el Poder Legislativo local (pre Agenda 2030);

e Experiencias y lecciones aprendidas respecto del seguimiento de los ODS desde el
Poder Legislativo local (post 2015);

» Formacion de capacidades y conocimiento en materia de Agenda 2030;

* Seguimiento legislativo al desempefio del Poder Legislativo estatal en materia de
desarrollo sostenible y participacién del congreso local en el Organos de Seguimiento
e Implementacion (OSl) Estatal de la Agenda 2030;

» Parlamento abierto;

 Elaboracién de leyes con enfoque de Agenda 2030.
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La encuesta fue enviada a los estados a mediados de marzo de 2020, justo unos dias antes de
que muchos congresos locales decidieran suspender sus actividades a causa de la contingencia
sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19. Debe considerarse este factor ante el hecho
de que Unicamente representantes de los siguientes diez estados respondieron la encuesta:

llustracion 1. Estados que respondieron la encuesta digital

Sinaloa

Guanajuato

Querétaro
Puebla
Veracruz

Chiapas

Quintana Roo

Estado de México
Ciudad de México -
Morelos -

Despuésdeanalizarlosinsumosrecibidos, serealizaron entrevistastelefonicas conrepresentantes
delos congresos locales de la Ciudad de México, Chiapas, Guanajuato y Morelos, a fin de conocer
con mayor detalle las estrategias y acciones que han impulsado para legislar con enfoque de
Agenda 2030. De forma complementaria, se llevé a cabo un estudio de gabinete con objeto de
identificar buenas practicas internacionales para la incorporacion y seguimiento de la atencion
de los ODS en las estructuras institucionales de parlamentos en los ambitos nacional y local.

Porlo ya comentado, cabe sefialar que el analisis de las experiencias de los congresos locales en
México y de las buenas practicas internacionales, presentado en este informe, no es exhaustivo.
Se considera que la informacion del presente documento permite conocer las fortalezas y
desafios de las diferentes practicas de los congresos locales en México y de los parlamentos de
otros paises en materia de Agenda 2030, lo cual puede informar sobre la toma de decisiones de
las y los legisladores en cuanto a como incorporar el seguimiento de los 17 ODS en su congreso
local.

Es importante precisar que este documento fue desarrollado con informacion vigente hasta
julio de 2020. Es probable que ciertos datos lleguen a desactualizarse, ya que el proceso de
localizacion de la Agenda 2030 continta avanzando.

El papel del PNUD en la implementacion de la Agenda 2030

El PNUD, presente en cerca de 170 paises y territorios, es una organizacion para el desarrollo
que, basada en el conocimiento experto y en la practica efectiva, se orienta a trabajar con los
paises en el desarrollo de soluciones con el fin de alcanzar sus metas de desarrollo, asi como
los objetivos compartidos y comprometidos con la comunidad internacional, incluidos los ODS.

En México, el PNUD apoya los esfuerzos de los actores de desarrollo en la implementacion de
la Agenda 2030 en los contextos locales mediante asistencia técnica para fortalecer el disefio,
la implementacion y la evaluacion de politicas publicas de desarrollo con enfoque local. En
particular, colabora con actores clave para el desarrollo sostenible en México, como la Oficina
de la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como con los
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gobiernos estatales, en la instalacion de capacidades en materia de desarrollo sostenible,y en la
formulacion de metodologias y de herramientas practicas para impulsar la incorporacién de una
vision holistica del desarrollo en los procesos de planificacion, programacién y presupuestacion.
El Anexo 1 contiene una lista de publicaciones recientes de la Oficina del PNUD en México sobre
la implementacion de la Agenda 2030 en México.

Respecto del Poder Legislativo, el PNUD en el ambito mundial colabora con uno de cada tres
parlamentos. En México, ha trabajado de la mano con ambas Camaras del Congreso de la
Unidn, el Senado de la Republica y la Camara de Diputados, con el fin de generar condiciones
y metodologias para incorporar el enfoque de la Agenda 2030 en el trabajo legislativo. En el
marco de este trabajo, el PNUD publico la “Guia Legislar con enfoque de Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, que contiene una serie de recomendaciones dirigidas al Congreso
de la Unién, basadas en un diagndstico previo, sobre como se puede fortalecer el papel del
Poder Legislativo en la consecucion de los ODS (véase tabla 1). Asimismo, se brindd apoyo en
la creacion de la Comision Especial para el Seguimiento a la Implementacion de la Agenda
2030 en México en el Senado de la Republica y del Grupo de Trabajo de la Agenda 2030 en la
Cémara de Diputados, y se contribuy6 a la capacitacion de legisladoras y legisladores federales
y de sus equipos técnicos para la apropiacion de los principios de desarrollo sostenible y su
incorporacion en los trabajos legislativos.

Tabla 1: Necesidades y recomendaciones para legislar con vision de Agenda 2030

Atribucién del
Poder Legislativo

Necesidades identificadas Recomendaciones para

el Poder Legislativo

en diagnéstico

T ) ) Reinstalar en la Cdmara de Senadores e instalar en la
Institucionalizar los mecanismos de

1 seguimiento para laimplementacion
de los ODS.

de Diputados los respectivos Grupos de Trabajo
interdisciplinarios para el seguimiento legislativo de
los ODS.

Mantener una campafia informativa
2 permanente acerca de la Agenda
2030 en el interior del Congreso.

Promover actividades en el Congreso que
sensibilicen a las y los legisladores sobre su papel
estratégico en la consecucion de los ODS.

Aumentar la inclusion de los ODS en
3 la exposicion de motivos de las
iniciativas de ley.

Promover que los dictdmenes de ley reconozcan
explictamente su  contribucién al  desarrollo
sostenible.

Asegurar continuidad en el avance
4 de la Agenda hacia la igualdad de
género.

Impulsar el principio de igualdad entre mujeres y
hombres en la designacion de las presidencias y
secretarias que conforman las mesas directivas en las
Comisiones Ordinarias, bicamerales, especiales y de
investigacion.

Creacion y reforma
de las leyes

Contar con un plan de trabajo y
B  mecanismos de evaluacion de los
ODS.

Llevar a cabo acciones para garantizar una
vinculacion efectiva con el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 y que los resultados de sus trabajos
puedan ser tomados en cuenta en las reformas o
creacion de leyes.

Aumentar los niveles de
6 transparencia en la asignacion y en
el uso de los recursos publicos.

Abrir espacios de debate con la sociedad civil
organizada para fortalecer las atribuciones de
vigilancia de la Camara de Diputados sobre la Cuenta
Publica.

Seguimiento a la
planeaciony al
presupuesto

Incrementar  la  eficacia  del
7 Congreso para examinar las
iniciativas  legislativas  mediante
procesos participativos y abiertos.

Desarrollar una estrategia de participacion social
efectiva en las diferentes etapas de la planeacion
nacional del desarrollo.

Promocion de la
participacion
ciudadana

Incrementar la utilizacion de los
mecanismos de rendiciéon de
cuentas en el marco de la Agenda
2030.

Realizar ejercicios de rendicion de cuentas y control
parlamentario que la propia Constitucion establece
para que el Legislativo fiscalice la labor del Ejecutivo,
con un enfoque especifico en la implementacion de
la Agenda 2030.
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Monitoreo de la
actividad
gubernamental
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1. Papel del Poder Legislativo
en la implementacion de los
17 ODS

La Agenda 2030y los ODS son el resultado de una amplia consulta y negociacion realizada a lo
largo de varios afios. Los parlamentos nacionales y cientos de legisladoras y legisladores, junto
con sus organizaciones gremiales, desempefiaron un papel muy activo durante todo el procesoy
promovieron con firmeza la inclusion de objetivos relacionados con la gobernanza democratica.

Los ODS consolidan la transicion de un enfoque de desarrollo basado en el crecimiento del
Producto Interno Bruto y del ingreso per cépita, hacia un enfoque de progreso multidimensional.
La construccion de la actual agenda universal incorpora las tres dimensiones (social, econdmica
y ambiental) que favorecen el bienestar de las personas. Por tanto, la formulaciéon de leyes para
contribuirasuimplementacién enfrenta el desafio deincluirlanaturaleza holistica, multidimensional
e interconectada de la Agenda 2030. Esta Agenda reconoce que politicas para la reduccion de la
pobreza deben ejecutarse en paralelo con estrategias que generen un crecimiento econémico
sostenible e inclusivo, que recalquen la necesidad de contar con instituciones sdlidas, y aborden
una amplia gama de necesidades sociales, al tiempo que protejan el medio ambiente.

Los elementos clave de la Agenda 2030, que juntos definen el “enfoque de desarrollo sostenible”,
son los siguientes:

La integralidad del desarrollo sostenible

El enfoque de derechos humanos y género

La Agenda 2030 concibe la integralidad como un principio
basico para construir el desarrollo sostenible. La integralidad
supone armonizar la dimension social, econdémica y
ambiental en todas las acciones proyectadas al futuro. Esto
implica que el desarrollo se aborde desde un enfoque
transectorial y transversal. Lo anterior significa que cualquier
iniciativa de ley o de polftica publica debe someterse a un
analisis de impactos negativos en todas las dimensiones
para asegurar que no genere afectaciones mayores a los
beneficios creados.

Adaptacion del marco de resultados de la
Agenda 2030

La Agenda 2030 hace un claro llamado a “no dejar a nadie
atras” y con ello a adoptar el enfoque de derechos humanos
y de igualdad de género. La Agenda erige elementos
transversales a su implementacion, que implican garantizar
el bienestar de las personas mediante cualquier iniciativa
legislativa o de politica publica, con vision sostenible, vy
considerar en primer lugar a las poblaciones mas
vulnerables. Lo anterior requiere abordar las causas
profundas de la desigualdad vy discriminacion.

La medicion mediante un marco de resultados

La Agenda 2030 establece un marco de resultados para el
logro del desarrollo sostenible mediante los 17 ODS, las 169
metas de los ODS y sus 232 indicadores. Para su debida
implementacion, se requiere adaptar este marco de
resultados a los contextos locales, respetando y priorizando
las condiciones y capacidades propias de cada territorio.

La Agenda 2030 reconoce que poder evidenciar resultados
es fundamental para dar seguimiento y cumplir con las metas
de desarrollo. Implica usar datos solidos para la toma de
decisiones, facilitando de esta manera la rendicion de
cuentas. Contar con un marco de resultados permite dar
seguimiento a objetivos de mediano vy largo plazo,
encaminados a propiciar contextos auténticos de desarrollo
sostenible.
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La declaracién “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
reconoce explicitamente que el Poder Legislativo desempefia un papel critico en la adopcion y
cumplimiento de los 17 objetivos, no sélo como legisladoras y legisladores, sino también como
representantes electos de sus localidades'. Las y los legisladores estan en una posicién Unica
y privilegiada para actuar como puente entre las y los ciudadanos vy las instituciones estatales,
y para promover y adoptar politicas publicas, presupuestos y leyes centradas en las personas a
través de sus cuatro funciones basicas:

o Creacion y reforma de las leyes

Dentro de su rango de accion, el Poder Legislativo puede
contribuir a fortalecer los fundamentos legales y normativos
del quehacer del gobierno con el fin de acelerar el
desarrollo sostenible. Avanzar hacia el cumplimiento de las
metas de los ODS podria requerir reformas legales o el
desarrollo de nueva legislacion. En este sentido, los
congresos pueden llevar a cabo un mapeo de las
necesidades de reforma legislativa con objeto de facilitar la
consecucion de los ODS vy sus metas. Ademas, se
recomienda que en aquellos proyectos de ley que abordan
cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible, se
identifique explicitamente como contribuyen al cumplimiento
de ODS especificos y de sus metas. Las y los legisladores o
Sus equipos técnicos también pueden realizar andlisis del
impacto social, ambiental y econémico de propuestas de
leyes usando el marco de seguimiento de resultados de la
Agenda 2030.

e Promocion de la participacion
ciudadana

El Poder Legislativo cuenta con las atribuciones para avanzar
en la construccion de la gobernabilidad democrética, en
alineacion con el ODS 16 v en especial con la meta 167,
“Garantizar la adopcién de decisiones inclusivas,
participativas vy representativas que respondan a las
necesidades atodos los niveles”. En este sentido, puede ser
necesario avanzar en una agenda de reformas legales para
fortalecer el andamigje institucional, a fin de que la
ciudadania pueda incidir efectivamente en la conduccion de
los gobiemos y en la rendicion de cuentas. Resulta
fundamental que el Poder Legislativo contribuya al desarrollo
de mecanismos que hagan efectivos los espacios de
participacion ciudadana, con el objetivo de favorecer la
participacion democrética de la sociedad en el proceso de
planeacion del desarrollo y en la toma de decisiones.

9 Seguimiento a la planeaciéon y
al presupuesto

Para la correcta y efectiva implementacion de la Agenda
2030, es indispensable contar con  asignaciones
presupuestales vinculadas a los ODS, ya que para “no dejar
a nadie atrds” se requiere financiamiento que apunte
directamente a cerrar las brechas de desarrollo mas
apremiantes, considerando las sinergias y las disyuntivas
entre conceptos de gasto. Las y los legisladores deben
conocer las diferentes formas de financiamiento del
desarrollo y determinar si las diversas fuentes de ingresos
estdn bien coordinadas para evitar duplicidades 'y
contradicciones. La ley de ingresos y el decreto anual de
presupuesto de egresos son los principales instrumentos de
financiacion que cada gobiermno puede utilizar con el
propdésito de orientar recursos hacia la implementacion de
los ODS. La pregunta fundamental por considerar en la
revision del proyecto de prepuesto es si realmente produce
resultados en el marco de los ODS vy si beneficia
especialmente a las poblaciones en situacion de mayor
marginacion vy vulnerabilidad. Adicionalmente, los paquetes
fiscales deben orientarse a resultados para el desarrollo, con
base en evidencia y evitando procesos inerciales.

Monitoreo de la actividad
gubernamental

En materia de monitoreo y evaluacion, el Poder Legislativo
tiene, entre sus funciones principales, la de fungir como un
ente fiscalizador del Poder Ejecutivo y garantizar que se
estén implementando las politicas publicas necesarias para
alcanzar las metas comprometidas en cada ODS. A fin de
ejercer esta atribucion, debe echar mano de mecanismos
que vya estan institucionalizados para la rendicion de
cuentas, principalmente las comparecencias y los procesos
de auditoria. Ademas, el Legislativo debe contribuir a la
transparencia y a asegurar el libre acceso a la informacion,
estimulando el debate publico v el involucramiento de
diferentes actores de la sociedad, del sector privado y de la
academia.

1 La declaracion “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” sefiala que
“(..) los parlamentos nacionales desempefiaran un papel fundamental en el cumplimiento efectivo de
nuestros compromisos promulgando legislacion, aprobando presupuestos y garantizando la rendicion de
cuentas”.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General (2019). Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, A/RES/70/1. Recuperado de http://www.un.org/es/comun/
docs/?symbol=A/RES/70/1
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2. Mecanismos legislativos
para la implementacion y el
seguimiento de la Agenda 2030

Reconociendo su papel fundamental para avanzar en el cumplimiento de los ODS, los congresos
en los ambitos federal y local en México han creado distintos mecanismos legislativos con
objeto de impulsar la implementacion y el seguimiento de la Agenda 2030. Antes de analizar las
diferentes formas en que los congresos locales buscan impulsar la consecucién de los ODS, se
presentan los mecanismos legislativos para la implementacién y el seguimiento de la Agenda
2030 creados en ambas Camaras del Congreso de la Union.

Senado de la Republica

En septiembre de 2016, el Senado de la Republica instald el Grupo de Trabajo para el Seguimiento
Legislativo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el marco de este Grupo, vinculado a mas
de 30 Comisiones Legislativas, se organizaron diferentes foros de sensibilizacion y capacitacion
sobre la Agenda, dirigidos a los miembros del Poder Legislativo. Asimismo, este Ultimo desarrolld
un diagndstico de las capacidades legislativas para atender la Agenda 2030 en México.

El 6 de noviembre de 2018, la LXIV Legislatura del Senado ratificé su compromiso con el desarrollo
sostenible al aprobar, por un Acuerdo de la Mesa Directiva, la instalacién del Grupo de Trabajo
para el Seguimiento a la Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la Organizacion de las Naciones Unidas; y el siguiente afio, se generd un plan de trabajo que
presentaba diferentes actividades en materia de:

» Sensibilizacién y capacitacion sobre los ODS en el interior del Senado y con actores
externos;

» Reuniones periédicas sobre las actividades de diferentes Subgrupos de Trabajo del
Grupo;

» Coordinacion con dependencias del Poder Ejecutivo, con la Cadmara de Diputados
y con representantes de organismos internacionales en materia de desarrollo
sostenible;

e Presentacion de resultados del Grupo en espacios internacionales;

* Intercambio de buenas practicas con otros paises en materia de implementacion de
la Agenda.

A finales de 2019, en el marco de las labores del Grupo de Trabajo, el Senado acordd exhortar
a los 32 congresos estatales para que, en el &mbito de sus facultades, designen a una o a un
representante de su respectivo érgano legislativo, con el fin de que sea la o el enlace en materia
de desarrollo sostenible y conozca los trabajos que viene realizando el Grupo de Trabajo para el
Seguimiento a la Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo.

El 27 de febrero de 2020, a fin de fortalecer el seguimiento legislativo de la implementacion de
los ODS vy elevar el compromiso del Senado con la Agenda 2030, el Pleno del Senado de la
Republica aprobd por unanimidad un Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPO)
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para convertir el Grupo de Trabajo en una Comision Especial?. El objetivo de la Comision Especial
para el Seguimiento a la Implementacion de la Agenda 2030 en México, instalada el 7 de julio
de 2020, es dar seguimiento a la implementacién de la Agenda 2030 en México, impulsando
reformas o proyectos de ley que faciliten o agilicen el cumplimiento de las metas establecidas
en la Agenda. Para cumplir con lo anterior, la Comision podrda emitir opiniones técnicas,
observaciones o recomendaciones no vinculantes en los asuntos que competan a la Agenda
2030, a peticion de las Comisiones vinculadas directamente con los ODS, o por acuerdo de las y
los integrantes de la Comision Especial. También podra enviar recomendaciones u observaciones
a las dependencias de la Administracion Publica Federal que se vinculen directamente con la
Agenda 2030, asi como realizar actividades que permitan visibilizar los ODS y colaborar con
otros actores involucrados en su cumplimiento.

Actualmente, la Comisién Especial esta integrada por 14 senadoras y cinco senadores, conforme
a la proporcionalidad de cada Grupo Parlamentario, con base en los principios de idoneidad,
pluralidad e igualdad de género. La Comisidén cuenta con cuatro Subgrupos de Trabajo
correspondientes a las siguientes materias: desarrollo social, desarrollo econémico, desarrollo
ambiental e igualdad, inclusion vy justicia.

Cabe mencionar que la Comisién Especial ha continuado el trabajo con los representantes de
los congresos locales, con el objetivo de coordinar esfuerzos entre el ambito federal y local, de
los que actualmente ha recibido la designacion de mas de 20 legisladoras y legisladores locales,
por parte de sus respectivas Mesas Directivas, quienes fungen como punto de contacto entre
sus congresos y el Senado en materia de Agenda 2030.

Camara de Diputados

El10 de octubre de 2019, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé crear el Grupo de Trabajo
que dard seguimiento a la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible3.
Dicho Grupo, instalado el 11 de marzo de 2020, surgié de una iniciativa de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos de la Cdmara de Diputados, coordinada
por la persona que preside la Mesa Directiva, y donde todas las fuerzas politicas de la Camara
se encuentran representadas. Lo anterior da cuenta de tres aspectos fundamentales. En primer
lugar, que el Grupo surge de un acuerdo plural de los grupos parlamentarios para institucionalizar,
desde el mas alto nivel, el impulso de la Agenda 2030. En segundo lugar, el hecho de que la
Presidencia de la Mesa Directiva coordine el Grupo es de particular relevancia, dado que puede
fomentar la priorizacién del desarrollo sostenible en la agenda legislativa y contribuir a que el
enfoque de Agenda 2030 no sea percibido como “un tema mas”, sino que sea transversalizado
por las diferentes Comisiones Legislativas. Finalmente, el modelo de integracion del Grupo, por
parte de las Presidencias de las Comisiones Ordinarias, favorece la incorporacion del enfoque
de integralidad, por encima de enfoques por silos.

Con el propdsito de cumplir con su objetivo de vigilar el cumplimiento de la Agenda 2030 en
México, se le ha otorgado al Grupo de Trabajo las siguientes funciones:

» Presentar propuestas de modificacion de los ordenamientos juridicos para impulsar
la implementacion de los ODS;

2 Micrositio de la Comision Especial para el Seguimiento a la Implementacion de la Agenda 2030 en
México del Senado de la Republica: http://comisiones.senado.gob.mx/agenda2030/reu_trabajo.php

3 Micrositio de Grupo de Trabajo que dara seguimiento a la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la Camara de Diputados: http://www.diputados.gob.mx/Agenda_2030/index.html|
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e Proponer la inclusién de recursos en el presupuesto de Egresos de la Federacion
para fortalecer las acciones, plan y programas de género;

» Exhortar a las autoridades competentes para fortalecer la rendicién de cuentas en el
cumplimiento de los compromisos asumidos;

« Establecer los mecanismos de vinculacion con la sociedad civil.

Como parte de las actividades del Grupo de Trabajo, se elabor¢ la Estrategia Legislativa para
la Agenda 2030, una hoja de ruta que recomienda las leyes que requieren ser reformadas en
el corto, mediano y largo plazo, a la luz de los 17 ODS y de sus respectivas metas, al tiempo que
identifica los vacios normativos existentes en la legislacion federal para lograr el cumplimiento
efectivo de la Agenda 2030.

Dicha estrategia integral se compone de lo siguiente:

e Un estudio del conocimiento y trabajo que las comisiones de la Camara de Diputados
han realizado respecto a los ODS;

« Una matriz del marco normativo vigente a nivel federal y su vinculo con los ODS;

e La vision experta de la academia sobre propuestas especificas de reformas al
ordenamiento juridico vigente;

 Informes técnicos llevados a cabo por expertas y expertos en sostenibilidad para
promover una legislacién sostenible.

Una diferencia importante entre este Grupo de Trabajo y la Comision Especial de la Agenda
2030 del Senado es que el grupo anterior no cuenta con integrantes fijos, sino que lo conforman
todas las y los presidentes de las comisiones vinculadas a los ODS. En principio, podrian ser
todas, ya que cada una de las comisiones debe contribuir a integrar la perspectiva de Agenda
2030 al momento de legislar. Esta forma de organizar el Grupo de Trabajo destaca el principio de
la integralidad del desarrollo sostenible e incentiva que todas y todos los diputados contribuyan
a la consecucion de los 17 ODS.

Las experiencias de ambas Camaras del Congreso de la Unién son un claro ejemplo de que
no existe un mecanismo Unico para transversalizar los principios del desarrollo sostenible, sino
que cada institucion, en funcion de su contexto, atribuciones y capacidades, puede implementar
medidas que resulten pertinentes y que ofrezcan mejores resultados. En ambos casos, se
observa que han llevado a cabo importantes esfuerzos por fortalecer el enfoque de derechos
humanos y de género, asi como de abordar la complejidad de los retos en materia de desarrollo
desde una perspectiva de integralidad.

En ese orden de ideas, ademas de la creacion de la Comision Especial y del Grupo de Trabajo,
las dos Cémaras del Congreso cuentan, por ejemplo, con una Comision para la igualdad de
género. Una de dichas comisiones tiene entre sus objetivos la transversalizacion del principio
de igualdad de género, la inclusion plena de las mujeres en la vida politica y laboral, asi como
la erradicacion de la violencia en razén de género. Como se observa, se trata de un mecanismo
legislativo que, si bien no cuenta con la etiqueta de “Agenda 2030” y que incluso fue creado
antes de la adopcion de los ODS, abona sustantivamente al desarrollo sostenible y, de manera
concreta, a los ODS 5y 10.

Por otro lado, se pueden referir productos legislativos concretos que, igualmente, incorporan
los principios y ejes del desarrollo sostenible; por ejemplo, la reforma de 2018 a la Ley de
Planeacion previ6 aspectos fundamentales para la sostenibilidad econdémica, social y ambiental.
En ese sentido, la Ley establece que el Plan Nacional de Desarrollo debe considerar objetivos
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generales de largo plazo, basados en proyecciones para los proximos 20 afios. Nuevamente,
se trata sélo de un ejemplo de como el Poder Legislativo puede contribuir a la Agenda 2030 de
diversas maneras, mas alla de la creacion de érganos parlamentarios.

Mecanismos legislativos de la Agenda 2030 en los congresos locales

Desde la implementacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015), hubo interés
de diferentes congresos locales en México por sumarse al compromiso internacional para
erradicar la pobreza, reducir la mortalidad materna e infantil y aumentar el acceso a servicios de
agua y saneamiento, entre otros objetivos. Muestra de ello fue la creacion de una Comision de
Desarrollo Social y de Seguimiento al Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
por el Congreso del Estado de Chiapas. A pesar de ello, a mayo de 2020 solo siete de los 32
congresos han tomado pasos decisivos para incorporar el seguimiento legislativo a los ODS en
sus estructuras institucionales (véase tabla 2).

Lo anterior no implica que los demas congresos locales sean ajenos a los esfuerzos en materia
de desarrollo sostenible, puesto que, como se ha mencionado, existen diversas modalidades
por las que el Poder Legislativo puede contribuir a la consecucién de los ODS, sin que ello
implique la creacién de estructuras parlamentarias adicionales. Sin embargo, la presencia de
6rganos enfocados al seguimiento de la Agenda 2030 cuenta con un elevado potencial de
contribucién, puesto que éstos visibilizan los compromisos asumidos por el Estado mexicano en
lo que respecta al desarrollo sostenible, asi como el papel de las y los legisladores en el logro
de dichos objetivos.

Tabla 2. Mecanismos legislativos para la atencion de la Agenda 2030 instalados en los congresos locales

mexicanos.
Entidad Nombre del mecanismo Fecha' fje .Fecha de
creacion instalacion
Chnadotoro  FL700ETAEIE S mere e L oo el
Guanajuato *** &og;ﬁnﬁgggiggzrzgsg Segumientoalo 18/12/2019 20/01/2020
Morelos E?ArgziggaEzsgggial para el Seguimiento al Cumplimiento de 26/03/2019 fgsggf;aéaéjgggo
Grupo de Trabajo para la Implementacion de la Agenda Al o ha

Quintana Roo 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de 29/05/2017

las Naciones Unidas para el Combate de la Pobreza sido instalado

. Comision Especial de Seguimiento a la Agenda 2030 para Aln no ha
Tamaulipas el Desarrollo Sostenible Elaborada por la ONU 02/03/2016 sido instalado
Veracruz **** Comision Especial para el Seguimiento a la Agenda 2030 57/02/2019 57/02/2019

y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

* Micrositio de la Comision de Desarrollo Social y de Seguimiento al Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Congreso del Estado de Chiapas:
https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/comisiones-legislativas/76-comision-de-desarrollo-social-y-de-seguimiento-al-cumplimiento-de-los-objetivos-de-des
arrollo-sostenible

** El decreto 266, de fecha 30 de junio de 201, crea la Comision de Desarrollo Social y de Seguimiento al Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Mediante el decreto nimero 040, de fecha 27 de diciembre de 2016, se modifican tanto el nombre de la Comision para quedar como actualmente se denomina,
como diferentes articulos para que esté alineada a la nueva agenda internacional.

**Microsito de la Comision Especial para dar Seguimiento a la Implementaciéon de la Agenda 2030 del Congreso del Estado de Guanajuato:
https://www.congresogto.gob.mx/comisiones/comision-especial-para-dar-seguimiento-a-la-implementacion-de-la-agenda-2030-Ixiv

****Micrositio de la Comision Especial para el Seguimiento a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Congreso de Veracruz:
https://www.legisvergob.mx/agenda2030/
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Grosso modo, es posible identificar cuatro tipos de mecanismos para el seguimiento a la Agenda
2030 por el Poder Legislativo en el ambito estatal, los cuales presentan importantes diferencias
en cuanto a sus objetivos, atribuciones, conformacidn, entre otros. Estos serdn presentados y
analizados a continuacion:

* Comision Ordinaria para el Seguimiento a la A2030;

¢ Comision Especial para el Seguimiento a la A2030;

e Grupo de Trabajo para el Seguimiento a la A2030;

¢ Integracién del seguimiento de la Agenda 2030 en uno o varios mecanismos
legislativos existentes.

Antes de analizar las principales caracteristicas de los cuatro distintos mecanismos, es importante
presentar algunos datos generales derivados de las respuestas de los diez estados a la encuesta
circulada por el PNUD.

Primero, con la excepcion de la Comisién Especial de Seguimiento a la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible del Congreso de Tamaulipas, constituida en 2016, todos los demas
mecanismos legislativos para la atencion de los ODS han sido creados después de la creacion
del Grupo de Trabajo de la Agenda 2030 en el Senado. Es mas, cuatro de los siete Grupos de
Trabajo y Comisiones de la Agenda 2030 en los congresos estatales fueron creados el mismo dia
o después de la reinstalacion del Grupo de Trabajo en el Senado en 2018. Lo anterior demuestra
laimportancia de las acciones del Poder Legislativo en el ambito federal en materia de desarrollo
sostenible para la localizacion de la Agenda 2030 por los congresos locales.

Segundo, sélo cuatro de los siete mecanismos legislativos mencionados anteriormente han sido
instalados de manera oficial. La Comisién Especial del Congreso de Tamaulipas y Grupo de
Trabajo del Congreso de Quintana Roo fueron creados mediante un punto de acuerdo durante el
dltimo afio de la legislatura anterior y hasta la fecha; las legislaturas actuales de ambas entidades
no han dado los pasos siguientes. Por su parte, el Congreso de la Ciudad de México tuvo que
posponer la instalacion de su Grupo de Trabajo para el seguimiento a la implementacion de la
Agenda 2030 a raiz de las medidas tomadas para prevenir la propagacion de la COVID-19.

Tercero, es preciso notar el liderazgo de las diputadas en los cuatro mecanismos legislativos
locales instalados, ya que cada uno es presidido por una mujer. Ademas, como muestra la tabla
3, en cada uno de los Grupos de Trabajo o Comisiones que dan seguimiento a los 17 ODS
participan considerablemente mas mujeres que hombres.

Tabla 3. Conformacion de los mecanismos legislativos de la Agenda 2030, por sexo.

@ o
Entidad Nombre del mecanismo Diputadas Diputados

Chiapas Comision de Desarrollo Social y de Seguimiento al 6 1

1ap Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (86%) (14%)
Guanaiuato Comision Especial para el Seguimiento al Cumplimiento de 5 0

Y la Agenda 2030 (100%) (14%)
Morel Comision Especial para el Seguimiento al Cumplimiento de 6 1

orelos la Agenda 2030 (86%) (14%)
Veracruz Comision Especial para el Seguimiento a la Agenda 2030 7 3

y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (70%) (30%)

Promedio 83% 17%
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Si bien los congresos de Chiapas, Morelos y Veracruz estan integrados por mas diputadas que
diputados —65% diputadas vs. 35% diputados; 70% diputadas vs. 30% diputados, y 54% vs. 46%,
respectivamente—, la diferencia porcentual entre la participacién de mujeres y hombres no es
tan grande como en sus respectivos mecanismos de la Agenda 2030. La participacion porcentual
mayor en la Comisién Especial de Guanajuato llama la atencion, puesto que el congreso de
dicho estado tiene paridad de género. Es de destacar que, tal como fue el caso en ambas
Cémaras del Congreso de la Union, han sido legisladoras quienes han impulsado la creacion de
los mecanismos legislativos locales de la Agenda 2030. Lo anterior puede indicar una falta de
apropiacion de los contenidos de la Agenda 2030 por parte de los legisladores.

Al respecto, de los diez congresos que respondieron la encuesta circulada para elaborar el
presente informe, las y los representantes del Poder Legislativo de sélo dos entidades, la Ciudad
de México y Veracruz, indicaron haber recibido alguna forma de capacitacién en materia de
Agenda 2030 y de los ODS. En el caso del Congreso de la Ciudad de México, se llevaron a
cabo algunos eventos de formacion y concientizacion impulsados por la Oficina de Coordinacion
Residente del Sistema de Naciones Unidas en México, el PNUD vy la Cooperacion Alemana al
Desarrollo Sustentable (GIZ, por sus siglas en aleman). En el caso de Veracruz, hasta la fecha
no se ha llevado a cabo una capacitacion formal; sin embargo, algunas diputadas locales han
participado en foros nacionales e internacionales en los cuales se abordaron temas de la
Agenda 2030. Ademas, la persona encargada de la implementacion y del seguimiento de los
ODS del Poder Ejecutivo del Estado ha dado informacion al Congreso sobre los ODS y sobre el
compromiso del Estado con la Agenda 2030. Asimismo, los congresos de la Ciudad de México
y de Veracruz fueron los Unicos en indicar que, durante los Ultimos 12 meses, habian organizado
algun foro o sesion de capacitacion para actores externos al Poder Legislativo.

A fin de facilitar un trabajo mas eficaz respecto de los ODS desde el Poder Legislativo local,
muchas de lasy los representantes de los congresos que ya cuentan con un mecanismo instalado,
destacaron la necesidad de capacitar a las y los integrantes de su mecanismo legislativo de la
Agenda 2030, asi como al personal técnico en materia de legislar con enfoque de desarrollo
sostenible. Por su parte, las y los representantes de los congresos que no cuentan con un
mecanismo para la atencién de los ODS, consideraron prioritario someter al analisis, valoracion
y votacion la propuesta de crear una Comision Especial o incluso Ordinaria para el seguimiento
alos 17 ODS.

Caracteristicas de los diferentes mecanismos legislativos locales para la
implementacion y el seguimiento a la Agenda 2030.

A continuacion, se presentaran las principales caracteristicas de los diferentes mecanismos de
seguimiento legislativo de la Agenda 2030, constituidos en los congresos locales en Méxicoy, a
partir de la presentacion de tres ejemplos practicos —Chiapas, Ciudad de México y Guanajuato—,
se analizaran las ventajas y retos de cada uno. Es importante destacar que cada estado cuenta
con su Ley Organica del Congreso local, lo que implica que puede haber variaciones en las
atribuciones de los distintos mecanismos, asi como en los reglamentos respecto de su creacion,
operacion y posible terminacion.

Comisiones Ordinarias

Por lo general, las Comisiones Ordinarias —conocidas como Comisiones Permanentes en
algunos estados— elaboran dictdmenes, informes y opiniones respecto de los asuntos que se
les turnan y ejercen las facultades de informacion, control y evaluacién que les corresponden.
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Se conforman por una Junta Directiva que dirige y coordina las reuniones de trabajo, y por las
y los integrantes que quedaron asentados en el acuerdo de la Junta para la integracion de
dichas reuniones. Las Comisiones Ordinarias se constituyen por lo general durante las primeras
semanas de ejercicio de la legislatura. Para su integracion, la JUCOPO tiene que elaborar una
propuesta considerando la pluralidad representada, con base en el criterio de proporcionalidad
entre la integracion del Pleno y la conformacion de las Comisiones.

Ventajas importantes de crear una Comision Ordinaria para la Agenda 2030 incluyen sus
facultades para dictaminar propuestas legislativas y una mayor facilidad para movilizar recursos
financieros y humanos para la organizacion de actividades de difusion, concientizacion e
investigacion sobre los 17 ODS, en comparacién con una Comision Especial o Grupo de Trabajo.
Otra ventaja importante es que las Comisiones Ordinarias, contrario a lo que sucede con las
Comisiones Especiales, no tienen que ser aprobadas nuevamente tras un cambio de legislatura,
puesto que su existencia estd dada por ley. Lo anterior beneficia la continuidad de sus labores y
las hace menos vulnerables ante cambios de personal o de enfoque politico que podrian tomar
lugar tras la celebracién de elecciones legislativas.

Al mismo tiempo, la creacion de una Comision Ordinaria lleva consigo una serie de retos
importantes. Requiere pasar una reforma a la Ley Orgdnica del Congreso. Lo anterior implica
un proceso legislativo complejo y potencialmente tardado. También es importante notar que el
alto numero de Comisiones Ordinarias existentes en algunos congresos locales puede resultar
ineficiente y dificultar la creacion de una nueva Comision de la Agenda 2030. Esto se acentla con
la restriccién que pueden tener las y los diputados de pertenecer a un maximo de Comisiones
Legislativas.

Asimismo, una Comision Ordinaria de la Agenda 2030 podria convertirse en una Comision
Legislativa muy poderosa, puesto que, por el enfoque de integralidad de la Agenda, asi como
por el amplio alcance de los temas de indole econdémico, social y ambiental que aborda, puede
justificar su involucramiento en practicamente cualquier asunto legislativo, causando traslapes
con el trabajo de las demas Comisiones. Ademas, la Agenda para el Desarrollo Sostenible tiene
una vigencia limitada al afio 2030. Esto se opone al caracter permanente de una Comision
Ordinaria, el cual no se abroga al cumplir ciertos objetivos e implica que en 2031 se tendria que
aprobar una nueva reforma de la Ley Organica del Congreso, a fin de asegurar su extincion o
bien alineacion con una posible nueva agenda internacional de desarrollo.

El siguiente recuadro presenta la experiencia del Congreso local de Chiapas que, hasta la fecha,
ha sido el Unico en constituir una Comision Ordinaria de la Agenda 2030 en el pafs.

Recuadro 1: Congreso del Estado de Chiapas

En 2009, Chiapas reformo la Constitucion del Estado para incluir los Objetivos de Desarrollo de
Milenio. Posteriormente, en 2011, en coherencia con la dicha reforma constitucional, el Congreso
del Estado constituyd la Comision de Desarrollo Social y de Seguimiento al Cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Uno de los hitos del trabajo de esta Comisién Especial
fue su colaboracién con el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado que
permitio la revision y fiscalizacion de manera cualitativa de las politicas estatales y municipales
en materia de desarrollo social, alineadas a los ODM.

En 2016, un afio después de la aprobacion de la nueva agenda internacional, se cambio el
nombre de dicho mecanismo legislativo a la Comision de Desarrollo Social y de Seguimiento
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al Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Su objetivo es “analizar, dictaminar
y Vvigilar la aplicacion de las politicas publicas orientadas a lograr mejores niveles de bienestar
en la sociedad fomentando la igualdad de oportunidades, entre los grupos vulnerables y los
aspectos y asuntos al cumplimiento de los objetivos de desarrollo social y de seguimiento al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.”

Actualmente, la Comision tiene siete integrantes (seis mujeres y un hombre) quienes, en
conjunto, tienen una participacion en 33 de las 44 Comisiones legislativas del Congreso. La
integracion de la Comision se baso en tres criterios: la representacion de las fuerzas politicas en
el Congreso, la inquietud de participar de las y los legisladores, y la afinidad de sus trayectorias
con la Agenda 2030. Las y los siete integrantes presiden en total ocho Comisiones Ordinarias,
como la Comision de Promocion Comercial y Fomento a la Inversion, y la Comision de Planeacion
para el Desarrollo, que cubren temas relacionados con los cinco ejes de la Agenda 2030:
personas, prosperidad, planeta, paz y alianzas. Lo anterior facilita impulsar la transversalizacion
del enfoque de Agenda 2030 en las labores legislativas de las demas Comisiones legislativas.
Destaca que aln no se ha impulsado una campafia de sensibilizacion y capacitacion en materia
de desarrollo sostenible para las y los legisladores del Congreso, asi como para sus equipos
técnicos.

Uno de los éxitos de esta Comision ha sido impulsar con el Poder Ejecutivo la vinculacion
del actual Plan Estatal de Desarrollo y de los programas sectoriales que de él se derivan a la
Agenda 2030. Dichos planes y programas de desarrollo fueron aprobados por la Comision de
Planeacién para el Desarrollo luego de que la Comision de la Agenda 2030 los validé. Asimismo,
se han organizado varias Comisiones conjuntas, por ejemplo: con las Comisiones responsables
en temas de salud y cambio climatico para la elaboracion y revision de propuestas de ley.

Cabe destacar que la Comision de la Agenda 2030 principalmente se ha enfocado en temas
relacionados con las dimensiones social y ambiental de la Agenda, y no tanto con temas de
desarrollo econémico y de gobernanza. Dicho fendmeno podria deberse a la falta de una
campafa de sensibilizacion respecto del enfoque de integralidad de la Agenda. Ademas, por
su vinculo histérico con los ODM, la Comision podria estar inclinada a dar prioridad a temas de
indole social.

Otro de los desafios de la Comision es que no ha sido posible dar continuidad a la colaboracion
con el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado —la actual Auditorfa Superior
del Estado (ASE) de Chiapas— para valorar el desempefio del Poder Ejecutivo en materia de
Agenda 2030. Esto limita su capacidad de ejecutar a cabalidad su funcion de vigilar la aplicacion
de las politicas publicas para el desarrollo sostenible. En tal sentido, el actual plan de trabajo
de la Comision prioriza proponer a la ASE integrar a su metodologia, normas, criterios vy
procedimientos para la realizacién de las auditorias de desempefio, el enfoque de evaluacion
transversal de los ODS. Se plantea, ademas, que, con base en los resultados de las auditorias
de desempefio, la Comision, con fundamento en sus facultades, podria citar a comparecer a las
y los representantes de organismos de la administracion publica local, a fin de informar sobre
los avances en relacion con las recomendaciones de la ASE, vinculados al cumplimiento de los
ODS.

Por Ultimo, la Comision identifica como reto la falta de procesos metodolégicos fuertes para
el seguimiento y la evaluacién de politicas publicas, lo cual trae como consecuencia que los
informes de resultados, avances y cumplimiento locales no brinden informacién relevante
sobre su contribucion a los 17 ODS y sus metas. En este sentido, consideran que por medio
de la creacion de un érgano técnico de apoyo se podrian impulsar procesos de capacitacion
y desarrollar procesos metodoldgicos estandarizados para avanzar en la implementacion vy el
seguimiento de los 17 ODS.
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Comisiones Especiales

Los congresos también pueden optar por crear Comisiones Especiales para la atenciéon de las
funciones constitucionales y legales, que no sean competencia de las Comisiones Ordinarias.
Por lo general, las Comisiones Especiales se constituyen con objeto de realizar investigaciones,
asi como para conocer exclusivamente de una materia o desempefiar un encargo especifico,
tal como la organizaciéon de un evento. Las Comisiones Especiales se crean por acuerdo del
Pleno con la propuesta de la JUCOPO, a fin de atender temas especificos o coyunturales, lo cual
representa un proceso legislativo menos tardado que la creacién de una Comision Ordinaria
que requiere la reforma de la Ley Orgéanica del Congreso local. Esto puede facilitar que las y los
diputados lleguen mas facilmente a un consenso respecto de su creacion.

Sin embargo, una limitante importante de las Comisiones Especiales es que, por lo general, no
cuentan con facultades para dictaminar. En otras palabras, no pueden elaborar una resolucion
escrita sobre una iniciativa de ley, decreto, asunto o peticion sometido a su consideracion
por acuerdo del Pleno. Es importante notar que, en algunos congresos locales, incluido el del
Estado de Guanajuato, a las Comisiones Especiales se les pueden asignar las atribuciones para
dictaminar.

Ejemplos de las funciones que las Comisiones Especiales pueden desempefiar incluyen:

e Presentar propuestas de modificacion de los ordenamientos juridicos para impulsar
un tema especifico;

» Exhortar a las autoridades componentes para fortalecer la rendicién de cuentas en el
cumplimiento de los compromisos asumidos;

« Establecer los mecanismos de vinculacién con la sociedad civil, la academia y el
sector privado;

« Emitir opiniones y aportar puntos de vista que se les soliciten cuando, en los estudios
de iniciativas y demas asuntos en otras Comisiones, se aborden en forma indirecta
cuestiones de su competencia.

Por lo general, el acuerdo por el que se crea una Comisidn Especial debe precisar su naturaleza,
objeto y plazo de cumplimiento, el nimero y los nombres de sus integrantes, la composicion de
su Junta Directiva, asi como la periodicidad para la presentacion de informes. Las Comisiones
Especiales se extinguen al cumplir su objeto, al considerar concluidas sus actividades de forma
anticipada o, en su caso, al término de la legislatura en la que se constituyeron.

Otro elemento importante por considerar es que las Comisiones Especiales estan dotadas de
recursos financieros y humanos para su funcionamiento. La pertinencia de ello esta en funcién
de las propias restricciones presupuestales de cada congreso, asi como de las consideraciones
que se hagan sobre el tamafio de la burocracia legislativa.

El caracter temporal de las Comisiones Especiales es coherente con la vigencia limitada de
la Agenda 2030. Sin embargo, es importante precisar que, para que una Comisién Especial
pueda funcionar hasta 2030, seria necesario que al inicio de cada nueva legislatura hasta ese
afilo se pase un punto de acuerdo para su reinstalacion. Ademas de las limitaciones para crear
una agenda legislativa de largo plazo, las Comisiones Especiales estdn sujetas a cambios de
personal y de enfoque politico que pudieran tomar lugar en cada eleccién legislativa. De cara
a lo anterior, resulta fundamental que los lineamientos vy la propia integracion de la Comisién se
caractericen por ser mecanismos plurales e institucionalizados a fin de que, incluso ante cambios
en la composicion del congreso, la Comisién pueda asegurar la continuidad de los objetivos que
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se persiguen. En tal sentido, la reforma constitucional en materia politica de 2014, que dio pie a
la reeleccion legislativa en los ambitos federal y local, puede ser fundamental para garantizar la
continuidad de las labores de la Comisién, sin que se pierda el capital acumulado a lo largo de
las diferentes legislaturas.

El siguiente recuadro presenta la experiencia del Congreso local de Guanajuato que cuenta con
una Comision Especial de la Agenda 2030.

Recuadro 2: Congreso del Estado de Guanajuato

El18 de diciembre de 2019, el Pleno del Congreso del Estado de Guanajuato aprobé la creacion
de la Comision Especial para dar Seguimiento a la Implementacion de la Agenda 2030. Dicha
propuesta fue impulsada por el exhorto emitido por el Senado de la Republica a los 32 congresos
locales por designar a una o un legislador local con el fin de fungir como enlace local para la
implementacion de la Agenda 2030 desde el Poder Legislativo local.

El 20 de enero del presente afio, se llevo a cabo la instalacion de la Comision Especial. Si bien
originalmente se estaba considerando crear un Grupo de Trabajo para la atencién de la Agenda
2030, al final se opté por constituir una Comisién Especial, puesto que tendria mas facultades
para impulsar el seguimiento legislativo al cumplimiento de los ODS. Cabe sefialar que, después
de su instalacion oficial, la presidenta de la Comision propuso a sus integrantes solicitar a la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica modificar el acuerdo de creacion a fin de ajustar
las atribuciones de la Comision Especial a las genéricas de las Comisiones Permanentes. Esto
significa que entre las atribuciones de dicha Comision Especial se encuentra la de dictaminar.
Otras atribuciones de la Comisién Especial incluyen:

* Representar al Congreso del Estado, ante el mecanismo legislativo para el seguimiento
de la Agenda 2030 del Senado de la Republica y demas 6rganos analogos;

e Realizar foros, conferencias y otras formas de participacion ciudadana para la difusion
de los ODS;

e Participar, con las autoridades del Ejecutivo Estatal y de los ayuntamientos, en las
acciones que promuevan el desarrollo sostenible;

* Realizar los informes del cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 en
Guanajuato en el contexto nacional para ser presentados en el Pleno en materia
legislativa, asi como las actividades que realice la Comision Especial;

* Presentar iniciativas para el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030;
e Proponer a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, la presentacion de puntos

de acuerdo para exhortar a las diferentes instancias o dependencias de los distintos
ordenes de gobierno y poderes en cumplimiento de la Agenda 2030.

El conjunto de funciones de esta Comision Especial le brinda las herramientas para impulsar la
incorporacion del enfoque de Agenda 2030 mediante la creacion y reforma de las leyes locales,
el seguimiento a la planeacién y al presupuesto, la promocién de la participacion ciudadana y el
monitoreo de la actividad gubernamental.

La Comision Especial esta integrada por cinco diputadas, quienes, en conjunto, tienen una
participacion en 15 de las 25 Comisiones Legislativas del Congreso. Es importante destacar
que en conjunto presiden siete Comisiones que cubren temas relacionados con cuatro de los
cinco ejes de la Agenda 2030 (personas, prosperidad, paz y alianzas) y estan vinculadas con la
mayoria de los ODS. En particular, el hecho de que la presidenta de la Comisién de Hacienda
y Fiscalizacion sea miembro de la Comision Especial para el Seguimiento de la Agenda 2030
podria contribuir a la incorporaciéon del enfoque de desarrollo sostenible en la revision del
Presupuesto General de Egresos del Estado.
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El 17 de febrero de 2020, la Comision presentd su plan de trabajo para el cumplimiento de
sus funciones. Incluye, entre otras, impulsar la vinculacion con el mecanismo legislativo de la
Agenda 2030 del Senado, fomentar el monitoreo y evaluacién de los ODS, asi como organizar
actividades formativas y de capacitacion.

A mayo de 2020, ya se pueden identificar algunos resultados importantes del trabajo de la
Comision Especial:

e Como resultado de una recomendacion de la Comision Especial a la Auditoria Superior
del Estado por incorporar un enfoque sobre el cumplimiento de los ODS, dentro del
Programa General de Auditoria, la ASE de Guanajuato asumio criterios de seleccion
afines al impacto social de las politicas, planes y programas vinculados con los ODS.
Lo anterior resultd en la seleccion de 14 programas presupuestarios por fiscalizar en
2020, los cuales estan vinculados a ocho ODS. Como consecuencia esperada de las
labores de fiscalizacion, la ASE de Guanajuato prevé proporcionar recomendaciones
para gradualmente apoyar la implementacion de los ODS, incluidos el fortalecimiento
de los procesos de planificacion, la implementacion de acciones sobre la gestion de
los programas y el fortalecimiento del monitoreo y evaluacion sobre los ODS.

° Enmarzode 2020, con el apoyo de la Comisién Especial, se llevé a cabo la reinstalacion
del Consejo para el Cumplimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible en el
Estado de Guanajuato. La presidenta de la Comision Especial participa como miembro
permanente en este érgano del Poder Ejecutivo estatal.

* En mayo de 2020, la Comision Especial solicité a la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica del Congreso del Estado recomendar a todas las Comisiones legislativas
incorporar en la exposicion de motivos de las nuevas iniciativas legislativas y en los

dictamenes, su alineacion a los objetivos de la Agenda 2030.

Al mismo tiempo, las integrantes de la Comision identifican que algunos de los principales retos
para el seguimiento legislativo a la Agenda 2030 en el Estado es la falta de conocimiento en
el Congreso sobre los 17 ODS, sus principios, antecedentes y su relevancia para el quehacer
legislativo. Ante este desafio, tienen contemplado iniciar un programa de capacitacion tanto
para las y los legisladores como para sus equipos técnicos.

Es importante destacar que la Comision Especial, para el ejercicio de sus atribuciones, tendra
como duracién el plazo que le resta a la actual Legislatura estatal, que estara en funcién hasta
septiembre de 2021. Lo anterior significa que, a menos que la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de las siguientes tres legislaturas apruebe un acuerdo para la reinstalacion de la Comision
Especial, o que se acuerda una reforma a la Ley Organica del Congreso para la creacion de una
Comision Permanente que ve temas de desarrollo sostenible, el Congreso no contara con un
mecanismo para impulsar los 17 ODS hasta el afio 2030.

Grupos de Trabagjo

En muchos estados, la JUCOPO vy la Junta Directiva de una Comision Legislativa tienen las
atribuciones para proponer la integracion de Grupos de Trabajo, que se crean con el objetivo
de estudiar un asunto en particular, no legislativo, o bien, para realizar estudios, investigaciones,
opiniones o trabajo de campo que los mecanismos legislativos requieren que los Grupos
realicen.?

Es importante precisar que los reglamentos respecto de la abrogacion de las Comisiones
Especiales también se aplican a los Grupos de Trabajo que se crean como parte de ellas. Es
decir, se extinguen cuando la Comision Especial de que forma parte el Grupo cumple su objeto, al

4 Es importante precisar que las Leyes Orgénicas y Reglamentos Interiores de los congresos de diferentes
estados, como Chiapas y Morelos, no hacen referencia a Grupos de Trabajo.
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considerar concluidas sus actividades de forma anticipada o, en su caso, al concluir la legislatura
en la que se constituyeron. Lo anterior no se aplica a los Grupos de Trabajo que fueron creados
en el marco de una Comision Ordinaria o de un Comité legislativo, como es el caso del Grupo de
Trabajo para el Establecimiento de Lineamientos y Seguimiento de Avances de la Agenda 2030
del Congreso de la Ciudad de México.

Una ventaja importante de la creacion de un Grupo de Trabajo de la Agenda 2030 es que no
requiere la aprobacién del Pleno o de una reforma legislativa, lo cual podria tomar mucho tiempo.
Sin embargo, un Grupo de Trabajo por lo general no cuenta con un presupuesto propio o un
equipo técnico especial, lo que limita su capacidad de, por ejemplo, organizar eventos o realizar
estudios. Asimismo, no posee las atribuciones para dictaminar. Una limitante adicional es que,
si el Grupo depende de una Comision Ordinaria, esto puede restarle fuerza a la perspectiva
de integralidad, lo que fomentaria un encapsulamiento del tema, ya sea como un aspecto
estrictamente internacional o dando mayor peso a alguna de las tres dimensiones del desarrollo
que, idealmente, deberian balancearse.

El siguiente recuadro presenta la experiencia del Congreso local de la Ciudad de México que
constituyé un Grupo de Trabajo de la Agenda 2030.

Recuadro 3: Congreso de la Ciudad de México

El pasado 10 de febrero de 2020, la JUCOPO del Congreso de la Ciudad de México aprobdé un
acuerdo por medio del cual se creé el Grupo de Trabajo para el Establecimiento de Lineamientos
y Seguimiento de Avances de la Agenda 2030. La constitucion de este Grupo de Trabajo fue
impulsada por un punto de acuerdo aprobado por el Pleno a finales de 2019, que exhorté a la
JUCOPO a establecer un mecanismo legislativo para el seguimiento a la implementacion de la
Agenda 2030.

El Grupo de Trabajo, encabezado por el Comité de Asuntos Internacionales, buscara analizar
la legislacion local para contribuir al cumplimiento de las metas de la Agenda y dar opiniones a
Comisiones Legislativas o entidades de la administracion publica local en la materia.

Uno de los principales argumentos en favor de crear este Grupo de Trabajo es que, contrario a
la creacion de una nueva Comisiéon Ordinaria o Especial, no implicé la creacién de una nueva
oficina que hubiera requerido la asignacion de recursos humanos y materiales. Lo anterior no
hubiera sido compatible con los lineamientos en materia de austeridad, transparencia y eficacia
para el funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México, aprobados en 2018.

Elacuerdo por el que se creé el Grupo de Trabajo estipula que debera estar conformado por una
persona representante de cada Comision Ordinaria. Actualmente, se estan identificando qué
funcionarias y funcionarios técnicos de las diferentes Comisiones trabajaran en una propuesta
de lineamientos de operacion del Grupo. En dicho documento, se especificara el perfil de las y
los legisladores que integraran el Grupo y sus funciones, entre otras cosas. Cabe sefialar que
retrasos en la asignacién de las y los enlaces técnicos que deben trabajar en estos lineamientos
han contribuido a que el Grupo alin no haya sido instalado.

En caso de que efectivamente sea conformado por una persona representante de cada Comision
Ordinaria (40 en total), la coordinacion del Grupo —y en particular la organizacién de sesiones
en las que participaran todas y todos los integrantes— podria resultar un desafio importante, en
especial si se considera que tiene recursos humanos limitados. Esto también limita la capacidad
del Grupo de emitir opiniones sobre las iniciativas de las 40 Comisiones Ordinarias y hacer
recomendaciones a la administracion publica local relacionadas con los 17 ODS.

26

Localizacion de la Agenda 2030 por los congresos locales en México




La creacién del Grupo de Trabajo en el marco del Comité de Asuntos Internacionales es
justificada, puesto que se trata del 6rgano legislativo responsable de coadyuvar en la difusion,
promociény ejecuciéon de Tratados e instrumentos internacionales firmados por México, incluida
la Agenda 2030. Al mismo tiempo, la vinculacion del Grupo con este Comité podria contribuir a
que la Agenda 2030 sea considerada como parte de la accion internacional de la entidad y no
mas alla. Para que la Ciudad de México avance en el cumplimiento de los 17 ODS, se requiere
que el enfoque de desarrollo sostenible permee en las labores de todas las Comisiones y
Comités.

A fin de instalar los conocimientos y capacidades en materia de legislar con enfoque de Agenda
2030, el Congreso de la Ciudad de México firmé un acuerdo de colaboracion con el Sistema de
las Naciones Unidas para la capacitacién de las y los diputados locales, sus equipos técnicos,
asi como los moédulos de atencion ciudadana en las diferentes alcaldias.

Incorporacion de la Agenda 2030 en un mecanismo legislativo existente

Ademas de crearalguno delos mecanismos legislativos mencionados anteriormente paraimpulsar
el cumplimiento de los 17 ODS desde el Poder Legislativo, los congresos locales también pueden
optar por integrar el tema de la Agenda 2030 en una o varias de las Comisiones existentes. En
teoria, esta configuraciéon tiene dos ventajas importantes. Primero, transversalizar la atencién
de la Agenda 2030 en el trabajo de una o mas Comisiones existentes no requiere aprobacion
del Pleno o de la JUCOPO de un punto de acuerdo, o de una reforma a la Ley Organica del
Congreso. Segundo, incorporar el seguimiento a la Agenda 2030 en varias o incluso en todas las
Comisiones existentes podria contribuir a que el desarrollo sostenible no sea considerado como
algo ajeno al trabajo de estas Comisiones, o bien un tema sectorial, sino como una herramienta
que permite fortalecer toda la labor legislativa, ya sea de indole econdmica, social o ambiental.

No obstante, se observa que diferentes congresos locales que no cuentan con uno de los tres
mecanismos legislativos descritos con anterioridad le dan seguimiento a la Agenda 2030 desde
la Comision responsable de temas ambientales. Por ejemplo, en el Congreso de Puebla, la
Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico impulsa los 17 ODS, y en
el Congreso de Sinaloa es la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable la que desempefia
este papel. Esta configuraciéon podria potenciar el cumplimiento de ciertas metas especificas de
la Agenda, como las relativas a la accién climatica (ODS 13), el cuidado de los océanos y recursos
maritimos (ODS 14), y la proteccion de los ecosistemas terrestres (ODS 15), pero reduciria la
Agenda 2030 a una agenda ambiental y dejaria de lado las dimensiones social y econémica, que
son parte integral de la Agenda. Cabe mencionar que, en ambos casos, las y los diputados que
respondieron la encuesta del PNUD en el marco de este informe comentaron que consideran
oportuno explorar la posibilidad de constituir una Comision Especial para atender la Agenda
2030.

Lo anterior significa que, con el propdsito de que la visién de la Agenda 2030 —que incluye los
principios de la integralidad del desarrollo sostenible y la perspectiva de derechos humanos
y género entre otros— pueda ser transversalizada en las labores legislativas y contribuya al
cumplimiento de todos los ODS, es necesario integrar la atencién de la Agenda 2030 en la
mayoria, si no en todas las Comisiones legislativas. Al igual que en el caso de las Comisiones
Ordinarias, Especiales o Grupos de Trabajo, el éxito de este modelo depende de la medida en
que las y los legisladores tengan un conocimiento profundo de la Agenda, de sus principios,
antecedentesy surelevancia para el quehacerlegislativo. Asimismo, en ausencia de una Comision
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legislativa que impulse el seguimiento legislativo de la Agenda 2030, podria ser oportuno que
sea la JUCOPO la que promocione la incorporacion del enfoque de desarrollo sostenible en los
trabajos con las Comisiones existentes.

A continuacion, se expone un breve resumen de las principales ventajes y desventajas de los
cuatro mecanismos presentados, lo que permite informar sobre la toma de decisiones de las y
los legisladores sobre qué mecanismo crear o instalar para impulsar la consecucion de los ODSS.

Tabla 4: Resumen de las principales ventajas y desventajas de los cuatro mecanismos legislativos de la
Agenda 2030

Comision Ordinaria

Comision Especial

* Amplia gama de facultades,
como elaborar dictamenes,
informes y opiniones.

» Continuidad y plan de trabajo a
largo plazo. No requiere ser
reinstalada tras el cambio de
legislatura.

¢ Posibilidad de movilizar recursos
financieros y humanos para llevar
a cabo sus atribuciones.

© Para su creacion y abrogacion se
requiere una reforma a la Ley
Orgénica del Congreso.

Por el amplio enfoque tematico de
la Agenda 2030, existe el riesgo de
traslapes entre el trabajo de una
Comisién Ordinaria de la Agenda
2030y las demés comisiones
legislativas. Incluso, podria derivar
en una “supercomision”.

Grupo de Trabajo

* El proceso de creacion es
relativamente facil, a través de un
punto de acuerdo de la JUCOPO o
la aprobacion por el Pleno.

* Cuenta con facultades para realizar
investigaciones, emitir opiniones,
exhortar a autoridades a fortalecer
la rendicién de cuentas, establecer
mecanismos de vinculacion
multiactor, entre otros.

El caracter temporal de una
Comision Especial es congruente
con la vigencia limitada de la
Agenda 2030.

Posibilidad de movilizar recursos
financieros y humanos para llevar a
cabo sus atribuciones.

Ventajas Desventajas Ventajas Desventajas

* Por lo general, no cuenta con las
atribuciones para dictaminar.

« Para asegurar su operacion hasta
el afio 2030, debe ser reinstalada
tras cada cambio de legislatura.
Dicho proceso requiere tiempo,
asf como otros esfuerzosy,
mientras tanto, se pierde la
oportunidad de continuar
realizando acciones encaminadas
al cumplimiento de la Agenda
2030.

Integracion Agenda 2030
en Comisiones existentes

Ventajas Desventajas Ventajas Desventajas

* El proceso de creacion es
relativamente fécil, por acuerdo
de la JUCOPO o de la Junta
Directiva de una Comision o
Comité.

* Encaso de serinstalado en el
marco de una Comisién Ordinaria
o Comité, no desaparece al
término de una legislatura.

* No necesariamente implica la
asignacién de mayores recursos
humanos o financieros.

* Atribuciones limitadas que incluyen
realizar estudios, investigaciones y
emitir opiniones, entre otras.

¢ Posibilidades limitadas de movilizar
recursos financieros y humanos
para la implementacion de
actividades.

* El enfoque sectorial del mecanismo
legislativo en el marco del cual se
crea el Grupo de Trabajo podria
limitar su potencial de
transversalizar la perspectiva de
desarrollo sostenible en todo el
Congreso.

* No requiere la creaciéon de un
nuevo mecanismo.

* Amplia gama de facultades, en caso
de ser integrado en Comisiones
Ordinarias.

Al ser integrado en el trabajo de la
mayoria o de todas las Comisiones,
podria contribuir a que el desarrollo
sostenible sea transversalizado en
las labores legislativas, ya sean de
indole econdémica, social o
ambiental.

» Alserintegrado en las labores de
una sola Comisién temética, la
Agenda 2030 puede ser reducida
a una agenda sectorial y romper
con su enfoque de integralidad.

Falta de un liderazgo articulado
que pueda impulsar la promocion
de la Agenda en el interior del
Congreso y con actores externos,
asi como el desarrollo de
herramientas para la
transversalizacion del enfoque de
Agenda 2030 por las diferentes
Comisiones.

5 Es importante destacar que existe un importante vacio de informacién oficial sobre la asignacion y
ejercicio de recursos econémicos o humanos por Comision o Grupo de Trabajo en los congresos locales.
En el Diagndstico de Parlamento Abierto en México 2017, la Alianza para el Gobierno Abierto reporta que
entre las variables con menor porcentaje de cumplimiento en los congresos locales estan las relacionadas
con la disponibilidad de informacién sobre el presupuesto por comités y comisiones. En este sentido, la
informacién sobre los recursos financieros y humanos de que pueden disponer o que pueden movilizar
los diferentes mecanismos legislativos, presentada en este informe, se basa en lo expresado por las y los
enlaces técnicos de los diferentes congresos locales entrevistados.
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Buenas practicas internacionales en materia de la institucionalizacion de
la Agenda 2030 por los congresos

A continuacién, con el fin de complementar el andlisis de los mecanismos legislativos de los
congresos locales mexicanos, se presentard como algunos congresos de otros paises han
incorporado la atencién de la Agenda 2030 en sus estructuras. Durante el estudio de gabinete,
se identificd que los Poderes Legislativos de paises tan distintos como Alemania, Brasil, Ecuador,
Finlandia, Pakistan y Tudnez han creado mecanismos para la consecucion de los 17 ODS. Sin
embargo, en este informe sélo se presentaran las experiencias de tres paises —Alemania, Finlandia
y Pakistdn—, puesto que presentan caracteristicas distintas de las de los mecanismos creados por
los congresos locales en México. Ademas, en los tres casos se trata de mecanismos legislativos
que fueron impulsados desde hace ya varios afios, y que han demostrado ser operacionales.
En este sentido, se considera que su inclusion en el presente informe contribuye a que las y los
tomadores de decisiones del Poder Legislativo puedan identificar aquellas practicas con mas
potencial para impulsar los ODS en sus territorios. No obstante, es importante que, al disefiar
mecanismos parlamentarios para el seguimiento y la implementacion de la Agenda 2030, no se
dejen de lado las demas experiencias internacionales mencionadas, puesto que estas podrian
resultar relevantes y complementarias para los diferentes contextos y necesidades.

Alemanic 8

En 2004, once afios antes de laaprobacion de la Agenda 2030, el Parlamento Federal de Alemania
constituyé por primera vez el Consejo Asesor Parlamentario sobre Desarrollo Sostenible. Desde
entonces, el Consejo Asesor ha impulsado y analizado la politica de sostenibilidad del Gobierno
Federal. Al no ser uno de los Comités legislativos permanentes (equivalente a las Comisiones
Ordinarias en México), al inicio de cada legislatura, el Consejo Asesor debe ser reinstalado.
Actualmente estd integrado por 17 legisladoras vy legisladores de los diferentes partidos que
ocupan escafios en el Parlamento Federal y cuenta con las siguientes responsabilidades:

e Dar seguimiento parlamentario y apoyo a la Estrategia Nacional de Sostenibilidad
del Gobierno Federal, en particular en relacion con la continuacién del desarrollo
de indicadores, asi como el establecimiento y la especificacién de medidas e
instrumentos para implementar la estrategia de sostenibilidad,

» Dar seguimiento parlamentario a la politica de sostenibilidad del Gobierno Federal
en el ambito europeo, en particular a lo relativo a la Estrategia Europea para la
Sostenibilidad;

» Dar seguimiento parlamentario y apoyo de la politica de sostenibilidad del Gobierno
Federal en el ambito de las Naciones Unidas.

A fin de cumplir con estas responsabilidades, el Consejo Asesor tiene la atribucién de supervisar
y apoyar las consultas y debates en otros érganos legislativos del Parlamento Federal,
relacionados con el desarrollo sostenible. En términos practicos, puede presentar opiniones y
recomendaciones a los diferentes Comités para su consideracion en los debates. El Consejo
también revisa formalmente si la evaluacion de la sostenibilidad de nuevas leyes, asi como
iniciativas politicas (como estrategias y planes), se ha llevado a cabo de manera adecuada. Para
ello se toman en cuenta los 17 ODS vy los indicadores de la Estrategia Nacional de Desarrollo
Sostenible, entre otros elementos. También organiza regularmente comparecencias publicas y
publica documentos de politica para provocar el debate sobre varios aspectos del desarrollo
sostenible. Durante la Ultima legislatura (2013-2017), el Consejo Asesor evalué y alcanzd un
consenso entre las partes sobre mas de 800 iniciativas gubernamentales y cuando fue necesario.
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Destaca que el Consejo Asesor se rige por el principio de consenso; también brinda seguimiento
parlamentario y apoyo a las actividades de unidades de la Cancilleria y otras instituciones creadas
en el ambito federal, que atienden temas de desarrollo sostenible, en particular el Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible.

En 2018, un grupo internacional de revisién por pares, encabezado por la anterior administradora
del PNUD, Helen Clark, publicé una revision de la estrategia alemana para el desarrollo sostenible.
Como parte de dicha revisién, se emitié una serie de recomendaciones para fortalecer el Consejo
Asesor. Se considerd que tiene los poderes vy la visibilidad de un Comité legislativo de segunda
clase. Destacan las siguientes recomendaciones:

» El Consejo Asesor debe fortalecerse y anclarse mejor en las reglas de procedimiento
del Parlamento aleman, por ejemplo, al establecerse automaticamente al comienzo
de una sesion legislativa;

e Habria que convertir el Consejo Asesor en un Comité permanente con el mandato
de revisar todas las decisiones tomadas por el Gobierno y el Parlamento aleman—
incluida la revision de propuestas de ley—, a fin de verificar si estan en linea con la
Agenda 2030;

» El Consejo Asesor debe involucrarse mas con temas clave de sostenibilidad, como
desafios especificos de implementacion y cuestiones de coherencia o conflictos
entre las metas y objetivos de las Secretarias Federales, lo cual requeriria mayores
recursos financieros y humanos.

En un comunicado sobre los hallazgos y recomendaciones del grupo internacional de revisién
por pares, el Consejo Asesor indica que acoge con beneplécito el llamado para estar dotado
de mas poderes e instrumentos a fin de aumentar su impacto, y se compromete, en el presente
periodo legislativo, a priorizar la blsqueda de formas en que el tema de la sostenibilidad pueda
desarrollarse mas en el parlamento.

Finlandia 'l—

En 1993, el Parlamento de Finlandia constituyd el “Comité para el Futuro”. La misidén de este
Comité, equivalente a las Comisiones Ordinarias en México, es generar un didlogo con el
Gobierno sobre los principales problemas y oportunidades futuras. EIl Comité estd compuesto
por 17 de los 200 miembros del parlamento finlandés. El Comité sirve como think tank para la
politica del futuro, ciencia y tecnologia en Finlandia. A diferencia de otros comités parlamentarios
tematicos, el Comité para el Futuro generalmente no discute resoluciones legislativas; mas bien,
la mision del Comité es generar un didlogo con el Gobierno sobre los desafios y oportunidades
a largo plazo, desde una perspectiva multidisciplinaria.

Al menos una vez durante su mandato, la Oficina del Primer Ministro presenta al Parlamento un
informe (Informe Futuro del Gobierno) que expone las perspectivas futuras a largo plazo vy los
objetivos del Gobierno. La principal funcién del Comité para el Futuro es preparar la respuesta del
Parlamento a este informe de largo plazo. De tal manera, el Gobierno y el Parlamento finlandeses
tienen la oportunidad de reconocer importantes temas politicos en una etapa tan temprana que
las diferentes alternativas de politicas aln estan abiertas. A partir de 2017, una vez por periodo,
el Gobierno también tiene que presentar al Comité para el Futuro un informe sobre los avances
de Finlandia en la implementacién de la Agenda 2030, para su revision y opinion. Ademas, el
mencionado Comité esta involucrado en la revision de la sostenibilidad del presupuesto del
Gobierno.
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Pakistan

En 2014, la Asamblea Nacional de Pakistan constituyd un Grupo de Trabajo legislativo para la
supervision de los indicadores de los ODM. Con la adopciéon de los ODS en septiembre de
2015, la Asamblea Nacional asigné al Grupo de Trabajo las tareas de monitorear y evaluar los
ODS, y de proporcionar informacion sobre la Agenda 2030 y el papel del Poder Legislativo en
su implementacion. El Grupo de Trabajo estd compuesto por 131 legisladoras y legisladores, 50
de la Asamblea Nacional y 81 de las diferentes Asambleas locales, quienes buscan optimizar la
representacion regional, la representacion de los diferentes partidos politicos y la participacion
de legisladoras y legisladores, entre otras cosas. Ademas, se han creado Grupos de Trabajo
parlamentarios sobre los ODS en todas las provincias de Pakistan.

El Grupo de Trabajo se relne cada periodo de sesiones de la Asamblea Nacional. La agenda
de la reunion gira en torno a temas relacionados con los ODS vy a las iniciativas del Gobierno.
Asimismo, se realizan consultas periddicas de intercambio de datos y se impulsan iniciativas de
sensibilizacion. También se supervisan la integracion de los ODS en la agenda legislativa y los
Comités permanentes (equivalentes a las Comisiones Ordinarias en México) de la Asamblea
Nacional.

En 2017, la Asamblea Nacional, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), cre6 una Secretaria Técnica de los ODS, que brinda asistencia técnicay apoyo al Grupo
de Trabajo mediante servicios de investigacion, analisis de datos, comunicacion y promocién del
desarrollo sostenible en los medios. Destacan las siguientes responsabilidades de la Secretaria
Técnica:

» Proporcionar asistencia técnica y datos a los miembros del Grupo de Trabajo
de los ODS para facilitar una representacion efectiva, supervision, legislacion y
representacion basadas en evidencia;

» Desarrollar cuadros de mando de datos comparables en el &mbito distrital con el fin
de monitorear la implementacién de los ODS;

e |dentificar y analizar las brechas legislativas de los ODS para orientar futuras
intervenciones legislativas;

e Promover el outreach parlamentario y construir alianzas para la implementacién y el
seguimiento de los ODS con todas las partes interesadas.

El Grupo de Trabajo de los ODS, con el apoyo de la Secretaria Técnica, ha desarrollado un
marco estratégico que articula objetivos anuales, planes de trabajo y responsabilidades que se
concentran en prioridades intersectoriales, como salud, agua, educacion, igualdad de género
y cambio climatico. Su labor ha resultado en la aprobacion de diferentes proyectos de ley vy
resoluciones en los temas mencionados con anterioridad.

La Asamblea Nacional de Pakistan también cuenta con un Instituto de Servicios Parlamentarios
que, por medio de sus cinco centros en los dmbitos nacional y provincial, apoyan a los miembros
del Grupo de Trabajo en términos de investigacion, capacitacion y legislacion en materia de
Agenda 2030. Este Instituto ha organizado mesas redondas y conferencias sobre los ODS, que
rednen a las partes interesadas del Parlamento, del Poder Ejecutivo, de la sociedad civil, ademas
de otros actores, para desarrollar un consenso sobre la narrativa nacional de Pakistan en torno
al desarrollo sostenible.
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3. Recomendaciones para

la institucionalizacion de

la Agenda 2030 por los
congresos locales mexicanos

Como se detalld en las secciones anteriores, algunos congresos locales en México, en sintonia
con las acciones del Congreso de la Unién y de congresos nacionales y locales de otros paises,
han optado por crear distintos mecanismos institucionales para impulsar la implementacién y el
seguimiento de los 17 ODS. Tomando en cuenta que para cada uno de los mecanismos legislativos
analizados se identificaron diferentes ventajas y desventajas, que cada Congreso local tiene su
propia normatividad y que las condiciones politicas en cada estado son distintas, no es posible
recomendar que todos los congresos opten por instalar o usar un mismo mecanismo. Por lo tanto,
a continuacion, se emiten recomendaciones generales, que se aplican a los cuatro mecanismos,
asi como especificas, orientadas a permitir a los congresos locales tomar decisiones informadas
sobre cémo asegurar que el Poder Legislativo, dadas las condiciones locales, pueda potenciar
la consecucion de los 17 ODS. También se incluyen algunas recomendaciones de acciones
que ambas Camaras de la Unidén podrian tomar para impulsar que los trabajos legislativos en el
ambito local incluyan el enfoque de desarrollo sostenible.

1. Transversalizacion del enfoque de Agenda 2030 en los trabajos
legislativos

Tomando en cuenta el potencial del Poder Legislativo para contribuir al cumplimiento de la
Agenda 2030, se considera que la decisién sobre qué mecanismo usar o instalar debe partir
del objetivo de lograr la transversalizacion del enfoque de desarrollo sostenible en el trabajo de
todas las Comisiones legislativas. Lo anterior permitiria que el Congreso impulse el cumplimiento
de todos los ODS, ya sean de indole social, ambiental o econémica. De lo contrario, se corre el
riesgo de que la Agenda 2030 sea reducida a una agenda sectorial 0 a la idea de que se trata
de una agenda internacional, impuesta a los paises y a las entidades federativas. En este sentido,
no se recomienda, por ejemplo, integrar la atencién de la Agenda 2030 en una sola Comisién
sectorial existente.

2. Elaboracion de un diagnostico de capacidades institucionales y
organizacionales de cada congreso local

Antes de la adopcion de cualquier mecanismo institucional para el seguimiento e implementacion
de la Agenda 2030, se recomienda la elaboracién de un diagndstico sobre las necesidades
y capacidades del congreso local. En tal sentido, es necesario evaluar, en primer lugar,
los recursos humanos vy financieros de los que se dispone, a fin de procurar la pertinencia y
sostenibilidad de cualquier mecanismo por el que se opte. En segundo lugar, se debe llevar a
cabo un mapeo de otros mecanismos que se encuentren vigentes en el congreso que, a pesar
de no contar con la etiqueta de “Agenda 2030”, abonen a la consecucién de sus objetivos y a
la habilitacion de un entorno favorable al desarrollo sostenible. La identificacion de mecanismos
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complementarios permitira el establecimiento de sinergias con el Grupo de Trabajo o Comision
para la implementacién y el seguimiento de la Agenda 2030.

3. Integracion del enfoque de Agenda 2030 en Comisiones existentes

A aquellos congresos que consideran integrar la Agenda 2030 en el trabajo de las Comisiones
existentes, se les recomienda que sea la JUCOPO, de la mano de la Mesa Directiva, el érgano
responsable de liderar su transversalizacion. La JUCOPO, con el apoyo de la Secretaria General
u Oficialia Mayor del Congreso, puede impulsar el desarrollo y uso de herramientas para ayudar
a las y los legisladores, asi como a los equipos técnicos a integrar el enfoque de Agenda 2030
en el quehacer legislativo.

4. Valoracion para la creacion de un Grupo de Trabajo de la Agenda
2030 vinculado con la JUCOPO y con la Mesa Directiva

En caso de considerar crear un Grupo de Trabajo, se recomienda que no sea instalado en el
marco de un Comité o una Comisidén con enfoque tematico sectorial. Esto podria contribuir a
gue Unicamente se tomen en cuenta aquellos ODS y metas que coinciden con el enfoque del
Comité o Comisién en cuestion. De la misma manera, si se adscribe a la Comision responsable
de asuntos internacionales, los contenidos de la Agenda pueden encapsularse como un asunto
internacional y obstaculizar la apropiacion de los principios y del marco de resultados. En
consecuencia, se sugiere considerar, en caso de que la Ley Organica del Congreso lo permita,
crear un Grupo de Trabajo de los ODS en el marco de la JUCOPO, lo que contribuiria a que el
enfoque de Agenda 2030 no sea percibido como “un tema mas”, sino que sea transversalizado
por las diferentes Comisiones legislativas y que cuente con un soporte plural. Contar con
el respaldo de la JUCOPO también podria ser de utilidad en la movilizacion de los recursos
humanos y financieros necesarios para llevar a cabo tareas de investigacion, difusion y opinién.
Asimismo, el vinculo con la JUCOPO podria servir en la seleccion de las propuestas de dictamen
relacionadas con los ODS, sobre las cuales el Grupo de Trabajo pudiera emitir su opinion.

5. Valoracion sobre la creacion de una Comision Especial para la
implementacion y el seguimiento de la Agenda 2030

En caso de considerar crear una Comision Especial, se estima que es fundamental generar las
condiciones para que, al inicio de cada nueva legislatura hacia el afio 2030, exista la voluntad
politica para su reinstalacion. En este sentido, cobra especial relevancia el tema de la organizacion
de campafias de concientizacién al comienzo de cada legislatura sobre el papel fundamental del
Poder Legislativo para cumplir los 17 ODS, asi como respecto de las ventajas de incorporar el
enfoque de Agenda 2030 en los trabajos legislativos. Tomando en cuenta que, por lo general, las
Comisiones Especiales no tienen la capacidad de dictaminar, se considera fundamental asegurar
qgue la JUCOPO respalde el involucramiento de la Comision Especial en la revision y emision
de recomendaciones no vinculantes en los asuntos que competan a las tres dimensiones de la
Agenda 2030: la ambiental, la econdmica y la social.

6. Valoracion sobre la creacion de una Comision Ordinaria con enfoque
de largo plazo para la implementacion y el seguimiento de la Agenda
2030

En caso de optar por la creacion de una Comision Ordinaria, se recomienda que no se enfoque
exclusivamente en la Agenda 2030 y en los 17 ODS, dada su vigencia limitada. Se sugiere tomar
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en consideracion los ejemplos de los mecanismos legislativos instalados en los Parlamentos de
Alemania y Finlandia, enfocados en el desarrollo sostenible mas alla de los 17 ODS, asi como en
cuestiones de desarrollo a largo plazo, respectivamente. En ambos casos, el enfoque especifico
de los mecanismos, creados antes de la adopcion de la Agenda 2030, les permitié incorporar
la atencion de los 17 ODS y asegura que en 2030 no se vuelvan obsoletos. En el presente
contexto, una Comision Ordinaria que se cree con este enfoque debe de apoyarse en la Agenda
2030 para estructurar su campo de acciéon. Por otra parte, contar con una Comision que analiza
tendencias, oportunidades y desafios de desarrollo a largo plazo fortaleceria la capacidad de
los congresos locales de incentivar y evaluar la planeacién transexenal del Poder Legislativo.
Lo anterior es particularmente relevante, ya que cada vez son mas los estados que desarrollan
planes estratégicos de largo plazo.

7. Adopcion de mecanismos conformados con enfoque de Agenda 2030

En cuanto a la integracién de una Comision Ordinaria, una Comisidon Especial o un Grupo de
Trabajo de la Agenda 2030, se considera de suma importancia que sea congruente con los
principios de igualdad de género, de derechos humanos y de integralidad de la Agenda 2030.
Se recomienda, por tanto, definir y aplicar criterios para la seleccién de las y los integrantes que

e aseguren la paridad de género;

e aseguren la representacién proporcional de los diferentes partidos politicos que
ocupan escafios en el Congreso;

« incentiven la participacion de las y los legisladores integrantes de Comisiones, cuya
contribucion al desarrollo sostenible se considere mas directa y transversal, y cuyas
tematicas reflejen, en la medida de lo posible, un balance de los cinco ejes de la
Agenda 2030: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas.

El siguiente formato pudiera ser de utilidad para asegurar que la integracion del mecanismo
legislativo de la Agenda 2030 cumpla con los criterios propuestos con anterioridad.

Legislador/a . .. o Eje(s) de
candidato/a Sexo Partido Comisiones en las que participa Cargo la Agenda # ODS
Comisién de Desarrollo Social Presidencia  Personas Q000
Legislador(@)1 - Comisién de Cambio Climatico Secretarfa Planeta 06
Comisién de Desarrollo Econémico Vocal Prosperidad [ X2)
Comisién de Justicia Vocal Paz ()
Comision de ...
Legislador(a)2 .- Comisién de ...
Comisién de ...

8. Transitar de la institucionalizacion a la operacionalizacion

Un reto importante de cualquier nuevo mecanismo gubernamental es el de asegurar que se
vuelva operacional y posea la capacidad de cumplir con sus objetivos. En este contexto, se
recomienda que en la toma de decisiones sobre qué mecanismo legislativo crear o usar para
el seguimiento de los ODS, se garantice que tenga suficientes recursos humanos y financieros
para llevar a cabo las funciones que se le asignen. Asimismo, en caso de crear una Comisién o
Grupo de Trabajo de los ODS, se considera fundamental que se detalle en el punto de acuerdo
que da origen al mecanismo o en sus lineamientos de operacion, el objetivo del mecanismo, las
funciones que tendra que cumplir, lo relativo a la organizacién de las sesiones que tendra que
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llevar a cabo de manera periddica, asi como la seleccién de sus integrantes.

También se recomienda que las Comisiones y Grupos de Trabajo de la Agenda 2030 elaboren
y aprueben un plan anual de trabajo que especifique las metas por realizar y las actividades
concretas que se llevaran a cabo. Algunos ejemplos de actividades son:

e Solicitar a la Auditoria Superior del Estado incorporar criterios relacionados con la
Agenda 2030 en su programa anual de evaluacion;

* La elaboraciéon y socializacion de herramientas practicas que permitan que en todo
proceso de preparacion de dictamen se incorpore un apartado sobre como la ley
contribuye al cumplimiento de la Agenda 2030;

e Elaborary socializar un formato que permita presentar de manera sucinta la alineacion
de los dictdmenes, iniciativas y puntos de acuerdo con los objetivos y metas de la
Agenda 2030;

e Aplicar, en el examen vy discusion para la posible modificacién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, el enfoque de la Agenda 2030;

« Fomentar el monitoreo vy la evaluacion de los ODS, asi como organizar actividades
formativas y de capacitacion;

e Crear un micrositio electrénico en el portal del Congreso, en el cual se presente
informacion actualizada sobre las y los integrantes del mecanismo, asi como las
actividades y documentos generados;

 Llevar a cabo una campafia de sensibilizacion sobre la Agenda 2030 para las y los
legisladores locales y sus equipos técnicos;

» Organizar foros y mesas redondas con actores no gubernamentales sobre los retos
de desarrollo sostenible en el estado;

 Establecer una vinculacién con los mecanismos de la Agenda 2030 del Congreso de
la Union;

« Promocionar la operacionalizacién del Organo de Seguimiento e Implementacién de
la Agenda 2030 en el estado y participar en sus sesiones.

9. Masificar y desarrollar capacitaciones continuas

Independientemente del mecanismo que se decida usar o crear con el fin de atender la
Agenda 2030, se debe garantizar que existan las capacidades legislativas para la adecuada
implementacion de los ODS. Por consiguiente, se recomienda que, tras la decisién respecto
de qué mecanismo crear o usar, se ponga en marcha una estrategia de sensibilizacion sobre el
papel particular del legislativo en la implementacion y seguimiento de los 17 ODS. En particular,
se sugiere que la estrategia de sensibilizacién tenga como accién principal el fortalecimiento de
capacidades por medio de talleres de formacion que refuercen la labor de las y los legisladores
y de sus equipos técnicos en materia de elaboracion de iniciativas de ley y de dictdmenes con
enfoque de Agenda 2030. Lo anterior, con la finalidad de que las propuestas de ley contengan
un analisis sobre su vinculacién con los ODS. Asimismo, se recomienda que al inicio de cada
nueva legislatura hacia el afio 2030, se repita la campafia de capacitacion a fin de asegurar de
que las y los nuevos legisladores cuenten con los conocimientos y capacidades necesarias para
incorporar el enfoque de Agenda 2030 en el gjercicio de sus funciones.

10. Visibilizacion de los trabajos legislativos en materia de Agenda 2030

Retomando los principios de parlamento abierto, que guiaron la Alianza para el Parlamento
Abierto formalizada en 2014, se recomienda que cada Comision o Grupo de Trabajo de la
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Agenda 2030 cree un micrositio en la pagina web de su Congreso local que permita a las y los
ciudadanos conocer los trabajos legislativos en materia de Agenda 2030 y establecer contacto
con sus representantes electos. En este micrositio se podria presentar informacion sobre las y
los integrantes del mecanismo de la Agenda 2030, datos de contacto, planes de trabajo, minutas
de sus sesiones, opiniones emitidas, entre otras cosas.

11. Coordinacion horizontal y vertical

Existe una gran oportunidad de impulsar la contribucién del Poder Legislativo local para
el cumplimiento de los ODS mediante la generacion de mecanismos de coordinacion vy el
intercambio horizontal (entre los congresos locales) y vertical (entre el Congreso de la Unién vy los
congresos locales). Se sugiere, por consiguiente, que la Comision Especial para el Seguimiento a
la Implementacion de la Agenda 2030 en México del Senado de la Republica, junto con el Grupo
de Trabajo para el Seguimiento Legislativo de los ODS de la Cdmara de Diputados, retomando
el exhorto del Senado del 2019, establezcan contacto con los 32 estados y recomienden la
designacion de una o un enlace legislativo para impulsar el desarrollo sostenible.

Asimismo, se propone que la Comision Especial de Agenda 2030 del Senado y el Grupo de
Trabajo de los ODS de la Camara de Diputados, de manera conjunta, organicen una primera
sesién de capacitacion para las y los enlaces legislativos de la Agenda 2030 de los 32 congresos
locales. En esta capacitacion, se podrian abordar temas como

 la Agenda 2030, los 17 ODS, sus principios y antecedentes;

* el papel estratégico del Poder Legislativo en materia de desarrollo sostenible;

e avances, retos y estrategias de los Poderes Legislativo y Ejecutivo para la
implementacion y seguimiento de la Agenda 2030 en México;

e la creacion de mecanismos legislativos de los ODS en los congresos locales.

Asimismo, en esta capacitacién se podria poner sobre la mesa la creacién de una red legislativa
para facilitar el intercambio periddico de herramientas y experiencias, la elaboracién y difusién
de informes sobre los avances del Poder Legislativo en materia de los ODS, y la organizacion de
foros y capacitaciones sobre legislar con enfoque de Agenda 2030.

12. Creacion de una Unidad de Desarrollo Sostenible

Con base en la experiencia de la Asamblea Nacional de Pakistadn, se recomienda analizar la
posibilidad de crear una Unidad de la Agenda 2030 en el Senado de la Republica o en la Camara
de Diputados. Esta, al igual que la Secretara Técnica y el Instituto de Servicios Parlamentarios
de Pakistan, podria brindar apoyo a las y los integrantes de los mecanismos de la Agenda 2030
en ambas Camaras del Congreso de la Unién y a sus homdlogos en los congresos locales, en
materia de legislar con enfoque de desarrollo sostenible. En particular, una Unidad de Desarrollo
Sostenible podria desarrollar cuadros de mando de datos comparables en el ambito estatal, con
el fin de monitorear la consecucion local de los ODS; identificar y analizar las brechas legislativas
de los ODS para orientar futuras intervenciones legislativas; promover el outreach parlamentario
en materia de desarrollo sostenible, y llevar a cabo capacitaciones y conferencias sobre los ODS
en los ambitos federal y estatal.

13. Impulsar el desarrollo sostenible mediante mecanismos y estrategias
adicionales y complementarios

Como se ha observado a lo largo del presente documento, la creacidon de estructuras
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parlamentarias enfocadas en el seguimiento de la Agenda 2030 puede ser un instrumento
muy Util para fortalecer el papel de los Congresos en la consecuciéon de los ODS. No obstante,
es importante mencionar que no se trata de una condicion suficiente. La creacidon de grupos
o0 comisiones debe complementarse, en primera instancia, con la sensibilizacion de las y los
legisladores y del personal técnico sobre los principios del desarrollo sostenible, para su
posterior apropiacion. En ese sentido, se recomienda la implementacion de estrategias integrales
que reconozcan la complejidad del desarrollo, para la consecuente adopcion de medidas que
resulten acordes y suficientes para la atencion de los retos que se enfrentan. En otras palabras,
resulta fundamental que los congresos locales vivan internamente los principios de igualdad
de género, sostenibilidad, transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, es fundamental que
las y los legisladores incorporen el enfoque de desarrollo sostenible en el desempefio de sus
funciones como representantes, en la presentacion de iniciativas y en la aprobacién de leyes, en
la sancion de presupuestos y en los ejercicios de control del Poder Ejecutivo.

Caja de herramientas del PNUD

La Oficina del PNUD en México, con base en sus colaboraciones con el Poder
Legislativo tanto en México como en otros paises, ha desarrollado una caja de
herramientas y metodologias para apoyar a los congresos en la implementacién
de la Agenda 2030. Dicha caja incluye asesoria y acompafiamiento en las
siguientes tareas:

* La elaboracién de una propuesta de lineamientos de operacién del
mecanismo legislativo de la Agenda 2030.

e El desarrollo de un marco de resultados y actividades ad hoc de las
labores de mecanismo legislativo de la Agenda 2030, para su
seguimiento y evaluacion.

» La sensibilizacién de las y los diputados sobre el papel estratégico vy
protagénico que desempefian para avanzar en materia de desarrollo
sostenible, asi como acciones concretas para transversalizar sus
principios en las labores legislativas.

» La capacitacion, con ejercicios practicos, para el funcionariado técnico
del Congreso sobre cémo incorporar el enfoque de Agenda 2030 en las
labores legislativas.

* La identificacion de debilidades y/o areas de oportunidad del marco
normativo vigente que regula el funcionamiento del Congreso local, para
la transversalizaciéon del enfoque de desarrollo sostenible en el
desempefio de sus labores.

* El desarrollo de formatos Utiles para la incorporacion del enfoque de
desarrollo sostenible en las iniciativas y dictdmenes.

« La elaboracion de una ley modelo con enfoque de desarrollo sostenible.
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Anexo 1: Publicaciones de la Oficina
del PNUD en Mexico sobre la
implementacion de la Agenda 2030

El enfoque de la Agenda 2030 en planes y programas
publicos en México (2019)

Esta publicacion constituye una guia practica, sensible

al contexto del pais, para que los gobiernos, en el ambito Eumooué““

nacional y subnacional, puedan llevar a cabo el ciclo de Eﬁ%‘&ﬁi@”&‘&%mn
MEXICO

vida de sus planes y programas publicos con un enfoque
de Agenda 2030 pleno, que favorezca politicas publicas
sostenibles e incluyentes en sus territorios.

Mapeo de buenas practicas: metodologias para
gestion de riesgos de corrupcion (2020)

Este informe tiene como objetivo identificar buenas practicas
en la administracién de riesgos de corrupcion en los ambitos
nacional e internacional, con el propdsito de ser base para
la construccién de un Modelo de caracter general para
identificar y gestionar efectivamente riesgos de corrupcion
en México. Sus resultados buscan generar un impacto
positivo en la consecucién del Objetivo 16 de la Agenda C I
2030 “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas” en México.

Desarrollo Sostenible en México: soluciones
innovadoras para fortalecer la toma de decisiones
con base en evidencia (2020)

INFERENCIA DE PRIORIDADES
DE POLITICA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

(((((((((((((((((((

La serie de informes “Desarrollo Sostenible en México:
solucionesinnovadoras para fortalecer latoma de decisiones
con base en evidencia” es resultado del proyecto de
Inferencia de Prioridades de Politica (IPP) para el Desarrollo
Sostenible. En el marco de esta iniciativa, llevada a cabo en
2019 junto con el Laboratorio Nacional de Politicas Publicas,
se adaptd el modelo IPP al contexto de la Agenda 2030y se
piloted en los dmbitos federal y estatal.

Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-
2015: Transformando México desde lo local (2019)

Este informe sobre el desarrollo humano en México en el
ambito municipal sirve de brdjula de navegacion y base
orientadora en el disefio de politicas y programas publicos
para los gobiernos municipales hacia 2030. Elementos clave
de este informe son el indice de Desarrollo Humano (IDH),
como instrumento de medicién, y los ODS, como puntos de
definicion estratégica hacia lo aspirable y alcanzable para
2030.
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http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/democratic_governance/el-enfoque-de-la-agenda-2030-en-planes-y-programas-publicos-en-m.html
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https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/democratic_governance/mapeo-de-buenas-practicas-metodologias-para-la-gestion-de-riesgo.html
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/desarrollo-sostenible-en-mexico--soluciones-innovadoras-para-for.html
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http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/informe-de-desarrollo-humano-municipal-2010-2015--transformando-.html
http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/informe-de-desarrollo-humano-municipal-2010-2015--transformando-.html

Informe de desarrollo sostenible del sector
bancario en México alineado a la Agenda 2030
(2020)

Este informe, producto de la alianza entre el PNUD vy la
Asociacién de Bancos de México (ABM), diagnostica y
puntualiza la contribucién del gremio bancario en México
a los ODS establecidos en la Agenda 2030. Lo anterior,
en consonancia con la misién y vision de una Banca
responsable e incluyente.

Legislar con enfoque de Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (2019)

Esta publicacion contiene ocho recomendaciones
puntuales dirigidas a las y los legisladores del Congreso
de la Unién de la LXIV Legislatura, con el fin de fortalecer
su papel en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en cada una de las dimensiones de accion en
las que cuentan con atribuciones.

Localizacion de la Agenda 2030 en México (2019)

Esta publicacion presenta el estado de la localizacién de
la Agenda 2030 en el ambito subnacional en México. En
particular, busca sistematizar el proceso de instalacion
y operacionalizacién de los Organos de Seguimiento e
Instrumentacion de la Agenda 2030 en el ambito estatal.

Manual para evaluar el desempeio de las OSC
en términos de derechos humanos, desarrollo
sostenible e inclusion social (2019)

Este manual, producto de la colaboracion entre el PNUD
y Nacional Monte de Piedad I.A.P., busca brindar a las
organizaciones de la sociedad civil la informacién que
les permita identificar como sus resultados se alinean y
aportan a las metas e indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda
2030, entre otras cosas.
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https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/manual-para-evaluar-el-desempeno-de-las-osc-.html
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Anexo 2: Otros documentos de
referencia sobre el papel de los
parlamentos en la implementacion

de la Agenda 2030

El Rol del Parlamento en la Implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una Version
Adaptada para las Américas y el Caribe (2019)

ParlAmericas y el Centro regional para América Latina
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Esta publicacién es una version adaptada y actualizada del
manual “Parliament’s Role in Implementing the Sustainable
Development Goals. A Parliamentary Handbook”, con un
enfoque en los mecanismos, instrumentos y practicas
que los parlamentos en las Américas y el Caribe estan
empleando para integrar los ODS en su trabajo y contribuir
a la implementacion efectiva de la Agenda 2030 en sus
paises. Esta publicacion también incluye una lista de
verificacion con factores clave que las y los parlamentarios
pueden consultar al evaluar proyectos de ley desde la
perspectiva de la Agenda 2030.

ENLA
IMPLEMENTACION D LOSORJETIVOS
DEDESARROLLOSOSTENIBLE
Unaverin dapad palos Aty el Cae

Engaging Parliaments on the 2030 Agenda and
the SDGs: Representation, Accountability and
Implementation (2018)

Together 2030, Newcastle University, Philippine Social
Enterprise Network, Sightsavers, World Vision, Global
Focus y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible

Este manual, disponible sélo eninglés, tiene como objetivo
proporcionar orientacion a las organizaciones de la
sociedad civil sobre cémo colaborar con los parlamentos
y las y los legisladores para promover, apoyar y seguir la
implementacion de la Agenda 2030 de las Naciones.
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https://parlamericas.org/uploads/documents/SPA_Publication_SDGs.pdf
https://parlamericas.org/uploads/documents/SPA_Publication_SDGs.pdf
https://parlamericas.org/uploads/documents/SPA_Publication_SDGs.pdf
http://www.partners-for-review.de/wp-content/uploads/2018/12/Engaging-parliaments-on-the-2030-Agenda-and-the-SDGs.pdf
http://www.partners-for-review.de/wp-content/uploads/2018/12/Engaging-parliaments-on-the-2030-Agenda-and-the-SDGs.pdf
http://www.partners-for-review.de/wp-content/uploads/2018/12/Engaging-parliaments-on-the-2030-Agenda-and-the-SDGs.pdf

Fortaleciendo Parlamentos y Construyendo
Sociedades Resilientes para Lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (2016)

ParlAmericas

Hoja informativa sobre la Agenda 2030 y el papel
fundamental de los parlamentos para la consecucion
de sus 17 objetivos. Presenta, en particular, una serie de
actividades que el Poder Legislativo en los diferentes
palses América Latina y el Caribe deben de adoptar en
materia de igualdad de género, parlamento abierto vy
cambio climatico.

Los parlamentos y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Una herramienta de autoevaluacion
(2016)

Union Interparlamentaria; Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible

El propdsito de esta herramienta de autoevaluacion
consiste en ayudar a los parlamentos y a sus miembros a
evaluar si estan preparados para involucrarse en los ODS
y en identificar estrategias, mecanismos y alianzas que les
ayuden a implementar los ODS con mas eficacia.

Parliament’s Role in Implementing the Sustainable
Development Goals: A Parliamentary Handbook
(2017)

Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la
Corrupcion, el Banco Islamico de Desarrollo y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Este manual, disponible sélo en inglés, esta disefiado para
ser un recurso a fin de ayudar a las y los parlamentarios
y a sus equipos técnicos a desempefiar un papel eficaz
en la implementacion de ODS. Presenta la Agenda 2030
y enumera buenas practicas y herramientas de todo el
mundo que pueden adaptarse, segln sea necesario y
segun el contexto nacional.
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