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La Estrategia Legislativa para la Agenda 2030 fue elaborada bajo
el liderazgo de la Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, Presiden-
ta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y Coordinadora
del Grupo de Trabajo para dar seguimiento a la implementacion
de la Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, en vinculacion con las Presidencias
de las Comisiones Ordinarias de la Camara y la Unidad de Asun-
tos Internacionales y Relaciones Parlamentarias, en coordinacion
con la Direccidon de Agenda 2030 de la Jefatura de la Oficina de
la Presidencia (JOP), el proyecto “Iniciativa Agenda 2030" de la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GCmbH por encargo del Ministerio Federal de Cooperacion Eco-
némica y Desarrollo (BMZ) de Alemania, el Capitulo México de
la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible (SDSN, por su
siglas en inglés), copresidida por el Instituto Tecnoldgico y de Es-
tudios Superiores de Monterrey (TEC) y la Universidad Nacional
= s o e st e Auténoma de México (UNAM),y finalmente la Asociacién Civil Po-
: ' r - itica y Legislacién Ambiental (POLEA).

La presente Estrategia Legislativa tiene como fin transversali-
zar la perspectiva de sostenibilidad en el marco normativo federal
para volver realidad el desarrollo sostenible en México. Esta hoja
de ruta identifica las leyes que requieren reformarse a la luz de los
diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las areas de
oportunidad existentes en la legislacion federal que deben aten-
derse para cumplir la Agenda 2030 en México.

La revision editorial de la Estrategia Legislativa para la Agen-
da 2030 estuvo a cargo de Raul Solis, de Pollo Blanco Editorial, y
el disefo editorial del documento estuvo a cargo de Edgar Javier
Gonzalez Castillo, de E+DISENO soluciones garaficas.

Ciudad de México, agosto de 2020.




MENSAJE DE BIENVENIDA

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas aprobo
uno de los planes mas audaces y ambiciosos que
jamas haya adoptado la comunidad internacional
en las ultimas décadas: la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible.

Con ella, 193 naciones se comprometieron a traba-
jar para construir un mundo mas prospero, seguro
y sostenible.

El reto es responder de manera eficazy eficiente a
las demandas de una sociedad en constante evo-
lucion, y lo tenemos que lograr cuidando las tres
dimensiones del desarrollo: la econdmica, la social
y la medioambiental.

México ha asumido la Agenda 2030 como un com-
promiso de Estado. Todas y todos —desde nuestros
ambitos— debemos hacer nuestra parte para ali-
near las instituciones, el marco juridico y la accidn
publica en favor del desarrollo sostenible. Para ello,
se requiere de dos elementos muy importantes:

1. Una vision de largo plazo, que trascienda ad-
ministraciones y gobiernos.

2. Elcompromisoy la coordinacion permanente
de todos los sectores: gobierno federal, esta-
tales y municipales, Poderes de la Unidn, em-
presas, universidades y organizaciones de la
sociedad civil.

La Agenda 2030 destaca el significativo rol que el
Poder Legislativo tiene en el cumplimiento efecti-
vo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
al promulgar legislaciones, aprobar presupuestos
y garantizar la rendicién de cuentas.

Al ser un 6rgano de representacién popular y el
encargado tanto de la formulacion de las leyes
gue dan gobernabilidad al pais como de la fiscali-
zacion de la labor del Poder Ejecutivo, y en el caso
particular de la Camara de Diputados, el respon-
sable de |la aprobacion del presupuesto federal, el
Poder Legislativo es uno de los principales actores
gue pueden promover los objetivos de la Agenda
2030.

Ademas, los parlamentos, como espacios de re-
presentacion popular, detonamos esquemas par-
ticipativos e incluyentes y facilitamos el involucra-
miento de la sociedad civil, el sector privado y la
academia.

Durante la Cumbre para la Aprobacién de la Agen-
da para el Desarrollo llevada a cabo en 2015, Ban
Ki-moon, Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en su discurso afirmé que la
prueba de fuego para el compromiso con la Agen-
da 2030 era su implementacion. Por ello, en la Ca-
mara de Diputados decidimos instalar este Grupo
de Trabajo para coadyuvar con este fin.

La responsabilidad fue adquirida directamente
por la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, 6rgano de gobier-
no que incluye a todos los liderazgos politicos y a
su Presidencia.

Decidimos que este grupo estuviera integrado por
la Presidencia de la Conferencia, para mantener
el alto compromiso institucional, asi como por las
presidencias de las 46 comisiones ordinarias, las
cuales, por sus facultades, son de vital importancia
para la consecucion de la Agenda y su fin.

Las funciones del Grupo de Trabajo versan sobre
cuatro ejes principales:

1. Presentar propuestas de modificacion a los
ordenamientos juridicos, para impulsar la im-
plementacion de los objetivos.

2. Proponer la inclusion de recursos en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para
fortalecer las acciones, planes y programas
de género.

3. Exhortar a las autoridades competentes para
fortalecer la rendicion de cuentas en el cum-
plimiento de los compromisos asumidos.

4, Establecer los mecanismos de vinculacion
con la sociedad civil.

Con la instalaciéon del Grupo de Trabajo para dar
Seguimiento a la Implementacion de la Agenda
2030 dimos otro paso decisivo para seguir avanza-
do en su implementacion.

La Agenda nos sefala, en su objetivo numero 17,
gue un programa exitoso de desarrollo sostenible
requiere alianzas entre los gobiernos, el sector pri-
vado y la sociedad civil.

Por ello, resulta vital la colaboracion con aliados es-
tratégicos, como la Direccion de Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de la Jefatura de la Oficina
de la Presidencia, la Organizacion de las Naciones
Unidas y sus agencias (en especial el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo), la Coope-
racion Alemana al Desarrollo Sustentable (G1Z), la
Coordinacion de la Investigacion Cientifica de la
UNAM, la iniciativa de los ODS en el Tecnoldgico
de Monterrey y Politica y Legislacion Ambiental
A.C. (POLEA). Con todos estos actores se configuro,
en la Camara de Diputados, una serie de trabajos
y medidas encaminadas a cumplir con los cuatro
ejes propuestos.

Asi, se llevaron a cabo acciones de capacitacion
para sensibilizar sobre la materia y aportar herra-
mientas referentes a la Agenda 2030; se incluyd un
taller para la elaboracion, discusiéon y aprobacion
de presupuestos sostenibles, pues uno de los retos
que enfrentamos es el de vincular el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con los ODS, buscan-
do orientar el gasto hacia los compromisos de la
Agenda 2030, reconociendo las prioridades y retos
especificos.

También llevamos a cabo acciones de difusion de
los logros obtenidos, asi como de instrumentos y
documentos clave para cumplir nuestros objetivos.

Como parte de estas actividades, presentamos en
este documento la Estrategia Legislativa para la
Agenda 2030, una hoja de ruta que recomienda
las leyes que requieren ser reformadas en el cor-
to, mediano y largo plazo, a la luz de los 17 ODS y
de sus respectivas metas, al tiempo que identifica
los vacios normativos existentes en la legislacion
federal para lograr el cumplimiento efectivo de la
Agenda 2030.

Esta estrategia integral que presentamos se com-
pone de lo siguiente:

1. Un estudio del conocimientoy trabajo que las
comisiones de la Camara de Diputados han
realizado respecto a los ODS.

2. Una matriz del marco normativo vigente a ni-
vel federal y su vinculo con los ODS.

3. La vision experta de la academia sobre pro-
puestas especificas de reformas al ordena-
miento juridico vigente.

4. Informes técnicos llevados a cabo por exper-
tas y expertos en sostenibilidad para promo-
ver una legislacion sostenible.

Nuestra agenda de trabajo es extensay ambiciosa.
Es indispensable promover en todasy cada una de
las actividades que emanan de este cuerpo legis-
lativo una visiéon de Agenda 2030 y de desarrollo
sostenible. El éxito del Grupo de Trabajo radicara
en gue todas sus partes se integren a este esfuerzo
y entiendan su importancia.

Debemos participar desde nuestros ambitos de
accion. Si bien ya se ha cumplido una tercera par-
te del plazo que nos pusimos para lograr los ODS,
aun queda mucho por hacer. Nuestra generacion
tiene la oportunidad histdrica de lograr un desa-
rrollo sostenible e incluyente, que no deje a nadie
atras y que no comprometa el futuro.

Este es el momento idéneo para redoblar esfuer-
zos. La pandemia de Covid-19 ha supuesto un obs-
taculo importante en nuestras aspiraciones de
cara a cumplir los ODS, a tan solo 10 afos de que
se cumpla el plazo que nos propusimos.

Hago votos por que los frutos de este trabajo es-
tén presentes, incluso cuando haya finalizado esta
LXIV Legislatura. México y el desarrollo sostenible
merecen el esfuerzo que estamos realizando. Un
pais que haya alcanzado los ODS en 2030 es la na-
cion con la que sofamos.

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez
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PREAMBULO

En septiembre de 2015 |los ciento noventa y tres paises miembros de la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobaron por unanimidad la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Gobierno Federal, el Senado de
la Republica, la Camara de Diputados y los gobiernos estatales y municipales
determinaron entonces que la implementacion de la Agenda debia asumirse
como un compromiso de Estado, y no como una politica de gobierno. Con ese
espiritu se reinstalé en junio de 2019 el Consejo Nacional para la Implementacion
de la Agenda 2030. En diciembre del mismo afio la Presidencia de la Republi-
ca retomo la Estrategia Nacional para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030
en México —publicada en 2018 por la Administraciéon anterior— y dio a conocer
la Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en México,
elaborada en consulta con gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil
organizaday la academia.

La efectiva implementacion de la Agenda 2030 y los ODS beneficiara a la
poblacion mexicana. Nadie puede apropiarse de ellos; se trata de una labor no
partidista que exige la participacion de todos los Poderes de la Union y sectores
de la sociedad. En este sentido, la contribucion del Poder Legislativo, tanto de la
Cémara de Diputados como del Senado de la Republica, resulta crucial. Para dar
pasos decisivos, es necesario que el pais cuente con leyes y normas actualizadas
que contribuyan al diseno y aplicaciéon de politicas publicas acordes con la Agen-
da 2030 y los ODS. Por ello, en octubre de 2019 la Camara de Diputados aprobo
un Acuerdo con el que se creé un Grupo de Trabajo para dar seguimiento a la
implementacion de la Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas. Dicho acuerdo determind, entre otras cosas, que
el Grupo de Trabajo presentaria propuestas de modificacion a los ordenamien-
tos juridicos para impulsar la implementacion de los ODS.

Al fungir como Secretariado Técnico del Grupo de Trabajo, la Unidad de
Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamentarias de la Camara de Dipu-
tados convoco a diversas instituciones con conocimiento y experiencia en los
ODS para analizar las leyes federales relacionadas con las materias que cubren
los diecisiete ODS vy, asi, identificar las principales areas de oportunidad en la

legislacion mexicana. A partir de una rigurosa metodologia, expertas y expertos
del TEC de Monterrey, la UNAM y la organizacion POLEA en conjunto con la GlZ,
hicieron un diagnoéstico completo que puede servir de base para realizar pro-
puestas de modificacion de los marcos juridicos o de nuevas leyes que impulsen
el logro de los ODS hacia 2030. Aunado a este diagndstico, la Estrategia contiene
una seccioén con los hallazgos de las y los expertos, los cuales pretenden brindar
coordenadas concretas para orientar la eventual reformulaciéon o disefio de ini-
ciativas legislativas a la luz de los ODS.

La mayoria de las leyes federales vigentes que se analizaron (cerca de ciento
treinta) fueron aprobadas antes de septiembre de 2015, fecha de aprobaciéon de
la Agenda 2030y los ODS. Solamente en el Decreto de Modificacion de la Ley de
Planeacion, de febrero de 2018, se hace menciéon de la Agenda y los ODS. Esto
significa que, en efecto, existe un amplio margen para enmendar nuestras leyes
y alinearlas con los ODS. Pero a pesar de la falta de menciones explicitas, cabe
sefalar que muchas de nuestras leyes apuntan hacia la misma direccion de las
metas de los ODS.

Las y los autores de la Estrategia son conscientes de que reformar las leyes
existentes o aprobar nuevas normas no garantiza que México cumpla en 2030
los diecisiete ODS y sus ciento sesenta y nueve metas. Es preciso, ademas, que
las politicas publicas en los ambitos nacional, estatal y municipal sean las ade-
cuadas. Sin embargo, asegurarse de que el pais cuente con las leyes necesarias
es una responsabilidad indeclinable del Poder Legislativo. La presente Estrate-
gia brinda la oportunidad a las Diputadas y Diputados de escoger las propuestas
de iniciativas legislativas que juzguen mas urgentes. En la medida en que tales
iniciativas compartan la misma direccion de la Agenda 2030 y los ODS, de segu-
ro contaran con el apoyo de todos los integrantes de la Camara.

En septiembre de 2019 el Secretario General de las Naciones Unidas, Anto-
nio Guterres, declaré el decenio 2020 el “Decenio para la Accién” en favor de los
ODS. Es poco tiempo para lograr los ODS; debemos, por tanto, acelerar el paso
para beneficiar a todos los habitantes de la Republica.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Fundamentacién de la Estrategia Legislativa

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) fueron aprobados en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de
2015. Desde entonces, muchos gobiernos —entre
ellos, el de México- han aprobado estrategias na-
cionales para promover la efectiva implementa-
cion de los ODS para 2030. Esta labor, sin embargo,
rebasa a los gobiernos nacionales. Es necesaria la
participacion de todos los sectores, incluyendo los
poderes legislativos de los paises, para actualizar
las leyes nacionales que mayor incidencia tengan
en el desarrollo sostenible y los ODS. Para ese efec-
to, en marzo de 2020, la Cdmara de Diputados cred
—con la participacion de expertas, expertos, acadé-
micas y académicos- un Comité de Trabajo a fin
de identificar las areas de oportunidad (AO) en la
legislacion federal de nuestro pais respecto a los
diecisiete ODS y sus ciento sesenta y nueve metas
especificas.

La Estrategia Legislativa identifica las ciento
veintiocho leyes federales con mayor incidencia
y areas de oportunidad, a la luz de los diecisiete
ODS. El Informe muestra a las Diputadas y Dipu-
tados, y al publico en general, el amplio margen
existente para iniciativas que actualicen esas leyes,
O creen nuevas, alineadas a las metas de los dieci-
siete ODS.

Metodologia

La Estrategia Legislativa integré informacion de
cuatro fuentes: 1) el trabajo que las cuarenta y seis
Comisiones de la Camara de Diputados han hecho
hasta ahora sobre los ODS, y el que pretenden ha-
cer en el futuro; 2) una matriz de analisis del marco
normativo vigente a nivel federal que identifique
de manera trasversal su vinculo con los ODS; 3) en-
trevistas a expertas y expertos académicos sobre
cuales leyes deberian reformarse para impulsar el
cumplimiento de los ODS; y 4) informes técnicos
hechos por expertas y expertos en sostenibilidad
y ODS provenientes del Tecnoldgico de Monte-

14

rrey, la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), POLEA y la GlZ, con el fin de alinear las
leyes e instrumentos normativos del pais con las
metas de los ODS.

Diagndstico del marco normativo

El mapeo de las actividades de las cuarenta y seis
comisiones de la Cadmara de Diputados reveld que
la inmensa mayoria (cuarenta y tres) tenian cono-
cimiento previo de la relevancia de la Agenda 2030
y los ODS para su labor; y que cuarentaiun Comi-
siones consideraban importante celebrar nuevas
audiencias, consultas con parlamento abierto, es-
tudios comparativos y nuevos analisis legislativos
con miras a promover nuevas iniciativas que sirvan
para actualizar las leyes federales en el marco de
su competencia. Cuarentaiun Comisiones sefala-
ron la importancia de capacitacion especializada
sobre el desarrollo sostenible y los ODS en general
o de su competencia.

Por su parte, expertas y expertos del TEC y de
la UNAM (como co-coordinadores de la Red de So-
luciones para el Desarrollo Sostenible SDSN Méxi-
co) hicieron estudios sobre cada uno de los ODS,
con el propdsito de identificar las AO y posibles
propuestas de reformas o adiciones, y nuevos pro-
yectos de ley, que a su juicio convienen para lograr
una legislacion federal que promueva el verdadero
desarrollo sostenible y el logro de los ODS en 2030.

Hallazgos principales

Los hallazgos principales de la Estrategia Legislati-
va identifican dos niveles de analisis distintos pero
complementarios: 1) una visién de transversalidad
e integralidad de las ciento veintiocho leyes fede-
rales analizadas, tomando en cuenta el caracter
indivisible de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible (econémica, social y ambiental) y la in-
terdependencia entre todos los ODS; 2) un analisis
sectorial de cada uno de los ODS y sus temas de
incidencia.

El analisis de ciento veintiocho leyes federales
respecto a los diecisiete ODS permitié identificar
tanto las posibles contribuciones al cumplimien-
to de los ODS como las AO en términos de trans-
versalidad e integralidad. La cuantificacion de las
doscientas noventaiun AO —las posibles reformas
qgue pueden hacerse a las normas analizadas, en
funcion de su contribucion al cumplimiento de la
Agenda 2030, segun lo esperado en cada ODS-
derivd en una lista que sugiere una priorizacion y
brinda orientacion de las leyes que merecen ma-
yor atencion por parte de las Diputadasy los Dipu-
tados para futuras reformas legislativas.

Entre los hallazgos mas relevantes, destaca la
escasa presencia de la dimension ambiental en las
leyes analizadas. Es menester fortalecer las leyes
federales para reconocer los efectos que su aplica-
cion tiene sobre el medio ambiente, en la preserva-
cion de la biodiversidad, en la lucha contra el cam-
bio climatico y en el acceso efectivo a la justicia
transgeneracional. También se identificaron AO en
leyes con consecuencias en las dimensiones eco-
ndmica y social, en mayor medida. Ello sugiere la
relevancia de legislar considerando los efectos que
las leyes tendran en las tres dimensiones del De-
sarrollo Sostenible: econdmica, social y ambiental.
Legislar desde una vision exclusivamente sectorial
impide un enfoque integral y sostenible.

Los ODS ofrecen un panorama de los desafios
desde el tema sectorial de su competencia; pero
se encuentran intimamente relacionados entre
si, por el caracter indivisible de la sostenibilidad.
Avanzar en el cumplimiento de la Agenda 2030 re-
quiere de atencién a cada uno de ellos, porque el
retraso en uno afectara la consecuciéon del resto.
Los hallazgos generales desde una vision sectorial
llevaron a identificar numerosas AO para iniciati-
vas legislativas en todos los ODS.

La Estrategia contiene un analisis detallado
del numero de interacciones de cada ODS, el lu-
gar que ocupa cada uno de ellos por su niumero
de interaccionesy las AO para presentar iniciativas
legislativas que promuevan el desarrollo sosteni-
ble y el logro de los ODS. Para cada ODS se iden-
tifican posibles iniciativas de reformas y adiciones
a las leyes existentes; y también para algunos ODS
se sugiere la creacion de nuevas leyes. El analisis
de cada ODS concluye con propuestas de posibles
acciones legislativas para que México avance en el
cumplimiento de los ODS.

Para un andlisis exhaustivo de cada ODS, se
sugiere consultar su correspondiente marco nor-
mativo federal, el andlisis de POLEA, los analisis
hechos por las expertas y expertos del TEC y la
UNAM vy la Estrategia Nacional para la Implemen-
tacion de la Agenda 2030 y los ODS, dada a cono-
cer en noviembre de 2019.

Conclusiones

La elaboracion de la Estrategia Legislativa permi-
tid¢ identificar con precision las multiples AO que
existen en la legislacion federal actual que mas in-
ciden en el desarrollo sostenible del pais. Las Dipu-
tadasy los Diputados cuentan con una herramien-
ta que les permitird atender las AO identificadas
y promover reformas y adiciones a nuestro marco
normativo para que éste sea un verdadero impul-
sor del desarrollo sostenible en sus tres dimensio-
nes (econdmico, social y ambiental).

Todos los actores interesados en el desarrollo
sostenible y el logro de los diecisiete ODS y sus
ciento sesenta y nueve metas (gobiernos federal,
estatales, municipales, Senado de la Republica,
Poder Judicial, sociedad civil, sector privado y aca-
demia) tienen a su disposicion una Estrategia Le-
gislativa para la Agenda 2030 elaborada estricta-
mente con criterios técnicos y evidencia cientifica,
necesaria para impulsary coordinar acciones en su
respectivo campo de actividad.
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2. INTRODUCCION

En septiembre de 2015 los ciento noventa y tres
paises miembros de la Organizacidén de las Na-
ciones Unidas (ONU) adoptaron por unanimidad
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un
nuevo paradigma de desarrollo global que plantea
una estrategia para alcanzar las principales aspira-
ciones de la humanidad en torno a la preservacion
del medio ambiente, el bienestar social y el de-

OBJETIV:.:

1 FIN HAMBRE SALUD
DELAPOBREZA GERO YBIENESTAR

(W v

TRABAJO DEGENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVAGIONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o

ACCION VIDA VIDA
1 PORELCLIMA 14 SUBMARINA 15 DEECOSISTEMAS

TERRESTRES

Tras su adopcidén como un compromiso de
Estado, México ha efectuado una serie de accio-
nes contundentes para conformar una robusta
arquitectura institucional que permita la suma
de esfuerzos de los tres ambitos de gobierno —en
coordinacién con otros sectores relevantes de la
sociedad, como la academia, la sociedad civil orga-
nizaday la iniciativa privada— para hacer del desa-
rrollo sostenible una realidad en todo el territorio
nacional.
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sarrollo econémico incluyente. De caracter trans-
formador, esta Agenda se compone de diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ciento
sesenta y nueve metas y doscientos treinta y dos
indicadores planteados bajo el principio de univer-
salidad e integralidad, asi como bajo el mandato
de “no dejar a nadie atras”.

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

EDUCACION IGUALDAD
DECALIDAD DE GENERO

|

1 0 REDUCCIONDELAS 11 CIUDADES Y
DESIGUALDADES GOMUNIDADES
A SOSTENIBLES

< | nida

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA

EINSTITUCIONES LOGRAR @)
SOUDAS | L0S OBJETIVOS =

OBJETIVE:S
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

El Poder Legislativo del Estado mexicano ha
hecho lo propio. En el caso del Senado de la Repu-
blica, en julio de 2016 se cred un Grupo de Traba-
jo para el Seguimiento a la Implementacién de la
Agenda 2030, el cual fue ratificado por la Mesa Di-
rectiva de la LXIV Legislatura el 6 de noviembre de
2018 y después elevado a rango de Comisién Es-
pecial en febrero de 2020. Por lo que toca a la Ca-
mara de Diputados, existe el antecedente de que,
en noviembre de 2016, durante la LXIII Legislatura,
la Comision de Relaciones Exteriores propuso la
creacion de un Grupo de Trabajo interdisciplinario
que diera seguimiento a la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030.

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

1 2 PRODUGCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

En la LXIV Legislatura se procurd que, dada su
importancia, el tema fuera atendido por la Con-
ferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos, que agrupa a la Presidencia
de la Camaray a todos los liderazgos politicos de la
misma. Dicho érgano emitié el Acuerdo por el que
se cred el Grupo de Trabajo para dar seguimien-
to a la implementacion de la Agenda 2030, para el
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, que fue aprobado por el Pleno de la
Camara el 10 de octubre de 2019 e instalado el 11 de
marzo de 2020, ante la presencia de la Dip. Laura
Rojas, presidenta de la Camara de Diputados, la y
los coordinadores de los Grupos Parlamentarios,
presidentes de las Comisiones Ordinarias, Antonio
Molpeceres, Coordinador Residente del Sistema
de las Naciones Unidas en México, y el Ing. Alfonso
Romo Garza, Jefe de la Oficina de la Presidencia
de la Republica.

Como fruto de la constitucion de dichos me-
canismos de gobernanza para la Agenda 2030, se
identificd desde la Cdmara de Diputados la nece-
sidad de desarrollar una estrategia legislativa que
permitiera precisar las areas de oportunidad y or-
denamientos juridicos susceptibles de reforma en
el marco normativo federal, para facilitar, permitir
y agilizar el cumplimiento efectivo de los ODS y
sus metas.

En este contexto, el Grupo de Trabajo —en co-
laboracion con la Jefatura de la Oficina de la Pre-
sidencia, la Red de Soluciones para el Desarrollo
Sostenible (SDSN), la Cooperacion Alemana al De-
sarrollo Sustentable (GlZ) y la Asociacion Civil Po-
litica y Legislacion Ambiental (POLEA)— coordind
el desarrollo de una estrategia que identifique las
acciones legislativas a emprenderse para atender,
desde las atribuciones y facultades de la Camara
de Diputados, los ODS y metas planteados por la
Agenda 2030.

La presente Estrategia Legislativa para la
Agenda 2030 pretende fungir como una herra-
mienta para las y los legisladores que brinde un
analisis tanto cualitativo como cuantitativo del
marco juridico vigente y su relacion con los ODS.
Esta Estrategia contribuira a la toma de decisiones,
la formulacién de iniciativas de ley o de reforma
redactadas especificamente a fin de que la legisla-
cion facilite, permita o agilice el cumplimiento de
las metas, pasando de la generalidad del reconoci-
miento de la vinculacion directa o indirecta de las
propuestas presentadas por las y los legisladores
a la atencion particular de cada ODS y de sus me-
tas. En suma, el presente documento facilitara la
legislacion en materia de Agenda 2030y, con ello,
contribuir desde el Poder Legislativo a “no dejar a
nadie atras”.
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3. FUNDAMENTACION DEL DOCUMENTO

3.1 Antecedentes relevantes

En septiembre de 2015 los ciento noventa y tres
miembros de las Naciones Unidas adoptaron por
unanimidad la Agenda 2030, los ODS y sus ciento
sesentay nueve metas. La misma Asamblea Gene-
ral de la ONU dictamind que todos los paises de-
ben alcanzar los ODS a mas tardar en 2030, asegu-
rando la inclusion de todas las personas, “sin dejar
a nadie atras”. Por tal motivo, el Secretario General
de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, declard
el decenio 2020 el “Decenio para la Accion”.

Como senala el Informe de Desarrollo Sosteni-
ble de 2020 del SDSN, México, por desgracia, mues-
tra a este respecto un atraso considerable. Por lo
tanto, a diez anos de la meta propuesta, debemos
reforzar nuestra determinacién para alcanzar los
ODS. Legislar con una vision de Agenda 2030 no
sera sino el mecanismo primordial para ello.

La implementacién de la Agenda 2030 y los
ODS no sdélo compete a los gobiernos nacionales
y locales; también compete a los poderes legislati-
vo y judicial, asi como a la sociedad en general. La
Agenda 2030 y los ODS se han vuelto la principal
hoja de ruta para promover el desarrollo sosteni-
ble a nivel mundial. Estos sirven como base para
la elaboracion de planes y estrategias nacionales
de desarrollo, de programas de trabajo de las orga-
nizaciones gubernamentales regionales e interna-
cionales, ademas de guia para las organizaciones
de la sociedad civil, el sector privado y miles de ins-
tituciones dedicadas a la docencia y la investiga-
cion en todo el mundo.

La esencia multiactor y el principio de respon-
sabilidad compartida planteados por el desarrollo
sostenible se ven reflejados en la estructura insti-
tucional del Consejo Nacional de la Agenda 2030,
constituido en abril de 2017 bajo el liderazgo de la
Oficina de la Presidencia de la Republica con la
consigna de coordinar y vincular las acciones para
el cumplimiento de la Agenda, asi como el segui-
miento de sus Objetivos, metas e indicadores con
miras al ano 2030. Este mecanismo nacional de
gobernanza reconoce la participacion de las de-
pendencias de la Administraciéon Publica Federal
(APF), los Poderes de la Unién, los gobiernos loca-
les, los Organismos Autdnomos, sin excluir a otros
actores relevantes, como la academia, la iniciativa
privada y la sociedad civil organizada.

Las coordenadas para articular los esfuerzos y
acciones multiactor en torno a la consecucion del
desarrollo sostenible en México estan plasmadas
en la Estrategia Nacional para la Implementacion
de la Agenda 20307, la cual se publicé en diciem-
bre de 2019. Dicha Estrategia sentd un precedente
en la planeacioén al desarrollo y en la identificacion
de las acciones a impulsar para cumplir la Agenda
en el corto, mediano y largo plazo.

A este tenor, la Estrategia Nacional subraya la
importancia de contar con la anuencia y el com-
promiso del Poder Legislativo para transitar hacia
un modelo de desarrollo sostenible. De ahi que la
presente Estrategia Legislativa retome las aspira-
ciones de la Estrategia Nacional para la Agenda
2030 con el objetivo de cumplir los ODS desde las
atribuciones del ambito legislativo federal.

1 DOF, “Decreto de Creacion del Consejo Nacional para la Agenda 2030”, Diario Oficial de la Federacion (DOF), http://mww.dof gob.mx/

nota_detalle.php?codigo=5480759&fecha=26/04/2017

2 Agenda 2030, “Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en México”, Agenda 2030, https:/mwww.gob.mx/cms/

uploads/attachment/file/514075/EN-A2030Mx_VF.pdf

22

3.2. Grupo de Trabajo de Agenda 2030
en la Camara de Diputados

El 9 de octubre de 2019 el pleno de la Camara de
Diputados aprobé un Acuerdo para crear un Grupo
de Trabajo para dar seguimiento a la implementa-
cion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible. Este Grupo se integro por la Presidencia de
la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos® y las presidencias de
las Comisiones Ordinarias que tuvieran relacion
con la implementacion de los diecisiete ODS y sus
ciento sesenta y nueve metas.

El Grupo de Trabajo* tiene como fin impulsar
la implementacion nacional de la Agenda 2030
por medio de las funciones parlamentarias desa-
rrolladas en la Camara de Diputados. Esta labor
considera cuatro ejes estratégicos:

1. Presentar propuestas de modificacion a los
ordenamientos juridicos para impulsar el
cumplimiento de los Objetivos.

2. Proponer la inclusion de recursos en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
para fortalecer las acciones, planes y progra-
mas de género.

3. Exhortar a las autoridades competentes a for-
talecer la rendicion de cuentas en el cumpli-
miento de los compromisos asumidos.

4. Establecer los mecanismos de vinculacion
con la sociedad civil.

La Reunion de Instalacion del Grupo de Traba-
jo tuvo lugar el 11 de marzo de 2020, bajo la Presi-
dencia de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tadosy con la asistencia del Jefe de la Oficina de la
Presidencia de la Republica, de las y los lideres de

los grupos parlamentarios, asi como las Presiden-
cias de las Comisiones Ordinarias de la Cdmara. En
dicha Reunion se insistio en la importancia de que
la Cadmara de Diputados se sume a los esfuerzos
para cumplir las metas de la Agenda 2030, en se-
guimiento al compromiso de Estado que México
adoptd ante la ONU. Estos esfuerzos deben enfo-
carse en legislar desde una perspectiva de sosteni-
bilidad para alcanzar el desarrollo sostenible.

3.3 Justificacion de la Estrategia
Legislativa para la Agenda 2030

En el Acuerdo del pleno de la Camara de Diputa-
dos se resolvid, como se senald anteriormente, que
el Grupo de Trabajo para la Agenda 2030 tendria,
entre otras, la funcién de presentar propuestas de
modificaciéon a los ordenamientos juridicos para
impulsar el cumplimiento de los ODS.

Para llevar a cabo esta tarea, en el marco de la
Instalacién del Grupo de Trabajo para dar Segui-
miento a la Implementacion de la Agenda 2030
en México de la Cdmara de Diputados, la Unidad
de Asuntos Internacionales de la Cdmara de Dipu-
tados, en coordinacion con Direccion de Agenda
2030 de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia y
la Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable,
acordaron la prioridad de redactar y publicar una
Estrategia Legislativa para la Agenda 2030 que
sirviera como referencia para las y los legisladores
de la LXIV Legislatura y posteriores en materia de
Agenda 2030y su relacion con la legislacion vigen-
te, a efectos de dar un diagnéstico concreto de las
areas de oportunidad dentro de los ordenamien-
tos juridicos federales, a fin de que pueda legislar-
se en ellos y asi facilitar y aun agilizar el cumpli-
miento de las metas de los ODS.

3 La Presidencia de la Conferencia coordinara el Grupo de Trabajo, y la Unidad de Asuntos Internacionales de la Cdmara de Diputados

fungird como secretariado técnico del Grupo de Trabajo.

4 La creacion de este Grupo de Trabajo no generard uso de recursos adicionales a los aprobados por la Cdmara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Disponible en: http:/mww5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/
Octubre/10/2425-Diputados-crean-Grupo-de-Trabajo-para-dar-seguimiento-a-la-Agenda-2030-de-la-ONU
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A este tenor, el lunes 24 de febrero de 2020 se
conformé el Comité Técnico de la Estrategia Legis-
lativa para la Agenda 2030, integrado por actores
del sector publico, la academia, la cooperacion in-
ternacional y la sociedad civil. Sus aliados estraté-
gicos en la elaboracion y redaccién de la Estrategia
son:

+ La Unidad de Asuntos Internacionales y Re-
laciones Parlamentarias en la Camara de
Diputados

o La Jefatura de la Oficina de la Presidencia

* La Cooperacion Alemana al Desarrollo Sus-
tentable

« El Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Monterrey

» La Universidad Nacional Auténoma de México

« La Asociacion Civil Politica y Legislacion Am-
biental.
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Estos actores asumieron diversas responsa-
bilidades respecto de las actividades y conteni-
dos que integran la Estrategia Legislativa para la
Agenda 2030, cuyo objetivo es transversalizar la
perspectiva de sostenibilidad en el marco norma-
tivo federal para volver realidad el desarrollo sos-
tenible en México. Esta hoja de ruta identifica las
leyes que podrian reformarse a la luz de los die-
cisiete ODS y las areas de oportunidad existentes
en la legislacion federal que deben atenderse para
cumplir la Agenda 2030 en México.

La Camara de Diputados debe cumplir su pa-
pel en favor de la implementacion de la Agenda
2030 y los ODS, identificando las areas de opor-
tunidad en nuestra actual normatividad federal y
elaborando propuestas legislativas que contem-
plen la adecuada integracion de la Agenda y los
ODS. Esta labor beneficiara a los habitantes del
paisy ayudara a que la legislaciéon mexicana traba-
je segun sus retos y necesidades.
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4. METODOLOGIA GENERAL DEL DOCUMENTO

En el contexto de la implementacion de la Agenda
2030 y los ODS en México, se hizo hincapié en el
papel crucial del Poder Legislativo en lograr esta
tarea. A solicitud de la Unidad de Asuntos Interna-
cionales de la Cadmara de Diputados, que ostenta
el Secretariado Técnico del Grupo de Trabajo, se
integré un Comité Técnico compuesto por diver-
sos sectores que tendria como tarea elaborar la
Estrategia Legislativa para la Agenda 2030 de la
Camara de Diputados.

La presente Estrategia se elabord tras un pro-
ceso de consultas, investigaciones y analisis pa-
ralelos, asi como una valiosa colaboracién entre
actores de la APF, la sociedad civil, la cooperaciéon
internacional y la academia. Lo anterior se plan-
ted con el objetivo de ofrecer una reflexiéon rica
en perspectivas, que pudiera esbozar los retos y
tareas pendientes en la agenda legislativa para
avanzar en la incorporacion del enfoque de soste-
nibilidad desde diversas aristas.

La Estrategia Legislativa se integra a partir
de un analisis del contexto actual y una vision de
largo plazo a 2030, afio en que se deben cumplir
las ciento sesenta y nueve metas de los diecisie-
te ODS. Los ejes de analisis son los siguientes: por
un lado, los diecisiete ODS de las Naciones Unidas
y los principios de la Agenda 2030, considerados
también en la Estrategia Nacional de la Agenda
2030; vy, por otro, la normatividad federal vigente
del paisy las atribuciones de la Camara de Diputa-
dos en materia legislativa. El objetivo de esta Estra-
tegia es generar informacion que permita legislar
teniendo como eje rector a la Agenda 2030 vy, por
consiguiente, alcanzar un desarrollo sostenible en
México, en donde nadie se quede atras.
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El enfoque metodolégico se concentrd en re-
cabar informacion sobre la legislacion vigente, re-
visar como ésta puede ayudar a cumplir con los
ODSYy sus metas, analizar el nivel de cumplimiento
que podria lograrse, e identificar las areas de opor-
tunidad para las y los legisladores, Comisiones Le-
gislativasy personal de la Cadmara de Diputados de
la presente y futuras Legislaturas.

Para integrar esta Estrategia, se recabd infor-
macioéon por cuatro vias paralelas, bajo la coordina-
cion de diversos integrantes del Comité Técnico:
1) el andlisis del grado de conocimiento y trabajo
legislativo en torno a los ODS de las Comisiones de
la Camara de Diputados, por medio de cuestiona-
rios enviados a todas las Comisiones Ordinarias; 2)
la construccién de una matriz de analisis del mar-
co normativo vigente a nivel federal que identifi-
gue de manera transversal su vinculo con los ODS
y el analisis para la elaboracion de un diagndstico
orientado a la futura definicion de las prioridades
legislativas de corto, medianoy largo plazo que po-
dria establecer la Cdmara de Diputados; 3) entre-
vistas semiestructuradas enfocadas en consultar
la opinién de expertas y expertos de la academia
sobre qué leyes, dentro del ordenamiento juridico
actual, deberian cambiarse y cuales deberian ser
tales cambios para facilitar el cumplimiento de los
ODS; y 4) informes técnicos hechos por académi-
cas expertas y académicos expertos en sostenibi-
lidad y ODS, realizados con rigor cientifico para
conocer las actuales areas de oportunidad para
promover una legislacion sostenible, con el propo-
sito de ajustar las leyes e instrumentos normativos
del pais con las metas de los ODS (Véase Figura1).

A partir de la sistematizacion y el ajuste de los
insumos mencionados, se elabord el primer bo-
rrador de la Estrategia Legislativa para la Agenda
2030. Este borrador se sometid a consulta, revision
y validacion de diversos actores para conferirle una

vision de desarrollo sostenible y, con ello, crear una
legislacion encaminada hacia la Agenda 2030y los
ODS y ampliar el didlogo y la colaboracién para in-
corporar el enfoque de la Agenda 2030 en el traba-
jo legislativo.

Figura 1. Componentes del analisis diagndstico de la Estrategia Legislativa
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5. DIAGNOSTICO DEL MARCO NORMATIVO FEDERAL Y LOS ODS

Como se vio en el capitulo anterior, la Estrategia
Legislativa ofrece un diagndstico del marco nor-
mativo federal vigente y de los diecisiete ODS, el
cual se sustenta en metodologias y perspectivas
de analisis distintas pero complementarias. Ello se
planted con el fin de revisar el estado de los orde-
namientos juridicos federales a la luz de la Agenda
2030 y desde una vision robusta, incluyente y mul-
tidisciplinaria.

El presente diagndstico estd dividido en cua-
tro subcapitulos que comprenden los siguientes
elementos: (a) revision de las prioridades legislati-
vas de las Comisiones Ordinarias de la Camara de
Diputados en materia de ODS; (b) revision del mar-
co normativo federal a la luz de los ODS; (c) analisis
de la consulta con las y los expertos del TEC; y (d)
analisis de la consulta con las y los expertos de la
UNAM.

5.1. Mapeo de prioridades legislativas
por Comisiones Ordinarias de la
Camara de Diputados

5.1.1. Metodologia

Con el objetivo de identificar las areas de oportu-
nidad (AO) en el actual marco normativo federal
y elaborar propuestas legislativas que contemplen
la integracion de la Agenda y los ODS en la legisla-
cidon nacional, se inicié un trabajo de recopilaciéon
de informacion sobre el trabajo que las cuarenta
y seis Comisiones de la Camara de Diputados han
hechoy estan haciendo respecto a la Agenda 2030
y los ODS. Con ello, se hizo una revision exhausti-
va sobre el trabajo de dichas Comisiones y su vin-
culacion y conocimiento de los diecisiete ODS y la
Agenda 2030.

Para conocer la informacién de cada Comi-
sion, se hizo el siguiente proceso:

I. Revision de los temas relativos a la Comision
Yy su vinculaciéon con los ODS, y elaboraciéon
de cartas a las cuarenta y seis Comisiones.

Il. Disefo de una encuesta digital para respon-
der a las preguntas sobre ODS incluidas en
la carta enviada.

lll. Recopilacion de la informacion dada por las
Comisiones.

IV. Analisis de respuestas de las Comisiones.

La Iniciativa ODS en el TEC reviso el trabajo y
los temas centrales que llevan a cabo las cuarenta
y seis Comisiones en la Camara de Diputados para
identificar el grado de vinculacion que tiene cada
Comisiéon con los diecisiete ODS. Con el mapeo de
los ODS de interés de las Comisiones, se elabord
una carta personalizada donde se invitaba a con-
testar una encuesta sobre los ODS y el trabajo le-
gislativo de cada Comisidn. Las cartas fueron en-
viadas a cada Comisidon en nombre de la Diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara.

Posteriormente, la Unidad de Asuntos Inter-
nacionales de la Cadmara de Diputados convirtio el
cuestionario disenado por la Iniciativa ODS en el
TEC en un cuestionario® disponible en linea, el cual
contenia siete preguntas orientadas a conocer las
acciones legislativas, su relacion con la Agenda
2030 y los ODS, los trabajos de las Comisiones, asi
como el nivel de conocimiento en la materia y el
interés que se tendria para recibir capacitaciones
al respecto.

5 Elcuestionario se aplicéd en formato digital, en cumplimiento a la Jornada Nacional de Sana Distancia decretada por la Secretaria
de Salud debido al Covid-19, y a fin de asegurar que las Comisiones enviaran sus respuestas en tiempo y forma. Se contd con la

participacion de cuarenta y tres de las cuarenta y seis Comisiones.
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Las Comisiones respondieron la encuesta di-
gital que estuvo disponible hasta el 14 de abril de
2020, fecha en que la Unidad de Asuntos Interna-
cionales de la Camara de Diputados envié la infor-
macion para su analisis a la Iniciativa ODS en el TEC.

5.1.2. Analisis de resultados

Se elabord un matriz con las respuestas de las cua-
renta y tres de las cuarenta y seis Comisiones que
respondieron la encuesta. Las respuestas de las Co-
misiones fueron variables, desde respuestas cerra-
das (“si” 0 “no”), hasta respuestas mas elaboradas
gue indicaban los ODS que se estan considerando
integrar o que se estan trabajando actualmente;
iniciativas de ley que se han elaborado tomando
como base los ODS; necesidades de capacitacion
y en qué temas; asi como la importancia de contar
con un estudio especial que permita saber el gra-
do de integracién e implementacion en la agenda
legislativa. Se procesaron todas las respuestas reci-
bidas y, para cada pregunta, se generaron ciertas
agrupaciones.

Respecto a la pregunta 1° sobre la integracion
de los ODS en el trabajo legislativo, cuarentaiun de
las cuarenta y tres Comisiones respondieron que si
estdn contemplando integrar los ODS en su labor
legislativa; sdlo dos Comisiones respondieron que
no, de las cuales una de ellas indica que lo harian
sélo en caso de que fuera necesario, y que no debe
realizarse de manera arbitraria, por lo que debe
analizarse si es pertinente aplicar las propuestas
que se establecieron como ODS para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prospe-
ridad para todos y todas como parte de una nue-
va agenda de desarrollo sostenible. Respecto a las
Comisiones que respondieron que si, veintinueve
Comisiones tienen claramente identificado

el ODS que se vincula con el trabajo legislativo de
su Comisién, siendo los ODS 10, ODS 5y ODS 16 los
mas mencionados por las Comisiones. Los ODS
gue menos se tomaron en cuenta, con solo sélo
dos menciones, fueron el ODS 7, 0DS 14y el ODS 15.

Sobre la pregunta 2,7 respecto a la inclusion de
los ODS en nuevas leyes o en la reforma de la le-
gislacion actual, de las cuarenta y tres Comisiones,
treinta y tres si han incluido algunos de los die-
cisiete ODS o los han considerado, mientras que
diez no han considerado o incluido alguno de los
diecisiete ODS en su trabajo legislativo. De las Co-
misiones que si han incluido los ODS, una indico
gue desde el inicio de la Legislatura LXIV integra
los ODS en todas sus opiniones o cuerpos norma-
tivos; las demas Comisiones tienen identificado el
ODS o el tema general que podrian trabajar e in-
cluir en su trabajo legislativo.

A la pregunta 3,2 enfocada en conocer si la in-
clusion de los ODS podria dar mayor consistencia
a alguna propuesta de nueva legislacién o refor-
ma, las cuarenta y tres Comisiones respondieron
si, ya que consideran a los ODS como un reto para
la humanidad y para México. Ademas, indicaron
gue algunos ODS ya se incluyen en los trabajos le-
gislativos, al ser una hoja de ruta para el desarro-
llo; que su inclusion ayudaria a que las iniciativas
Yy propuestas tuvieran un enfoque en la Agenda
2030, pues beneficiaria a la poblacidn, reduciria la
desigualdad en el largo plazo, y ayudarian a tener
una legislacion mas incluyente y, con ello, contri-
buir a que México cumpla con los acuerdos inter-
nacionales que ha suscrito.

6 Pregunta 1 “;la Comision estd contemplando integrar alguno o varios de los diecisiete ODS y sus metas en el cuerpo de las
nuevas propuestas legislativas o de modificacion, adicion o enmienda de la legislacidon vigente que esta considerando actualmente?

Mencione algunos”.

7 Pregunta 2: “;la Comision ha considerado, o incluido en el pasado, alguno o varios de los diecisiete ODS y sus metas en sus
propuestas de nuevas leyes o enmienda, adicion o modificacion de leyes vigentes actualmente? Mencione algunos”.

8 Pregunta 3: “;considera que la inclusion de uno o varios de los ODS podria darle mayor consistencia a alguna propuesta de nueva
legislacion o de modificacion, adicion o enmienda de la legislacion vigente?”
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Sobre la organizacién de foros o mesas de
consulta con participaciéon abierta que valoren el
efecto de los ODS en la agenda legislativa, consul-
tado en la pregunta 4° veintitrés Comisiones res-
pondieron que si han organizado algun foro o acti-
vidad relacionada con los ODSy, en algunos casos,
han tenido la participacion de expertos y expertas;
algunas actividades han sido por medio de un
parlamento abierto. Las otras veinte Comisiones
no han organizado foros donde el tema central
sean los ODS; sin embargo, algunas Comisiones ya
contemplan organizar alguna sesion de consulta
multiactor.

Respecto a la utilidad de recibir alguna capa-
citacion especial sobre los ODS y sus metas, con-
sultada en la pregunta 5,° cuarentaiun de las cua-
renta y tres Comisiones indicaron que si seria Util
recibir una capacitacion en la materia, lo que con-
tribuiria a legislar con enfoque en la Agenda 2030
y los ODS; a tener una legislacion mas eficiente; a
desarrollar herramientasy capacidades en lasy los
integrantes de la Camara; a sensibilizar a las y los
legisladores, entre otras razones. De las dos Comi-
siones restantes, una indicé que no necesariamen-
te seria Util recibir dicha capacitaciéon, ya que su
labor se vincula con otros actores del gobierno.

Respecto a la pregunta 6," sobre el interés de
gue sus integrantes y asesoras y asesores partici-
pen en talleres especiales de capacitacion sobre
los ODS y la labor legislativa, cuarentaiun de las
cuarentay tres Comisiones indicaron que si tienen

interés en participar, puesto que les ayudaria a
tener una vision Mas clara, a homologar la legis-
lacion y a que ésta tenga un enfoque de Agenda
2030, y a seguir sensibilizando a las y los legisla-
dores para cumplir con los compromisos del pals.

Sobre la utilidad e importancia de tener un
estudio especial sobre los ODS y la labor legislati-
va, considerado en la pregunta 7,2 cuarenta y dos
Comisiones respondieron que si seria Util tener un
estudio o informe que les ayudara a incluir los ODS
en sus trabajos, a enfocar el trabajo legislativo en
la Agenda 2030 y a conocer el trabajo que otras
Comisiones realizan respecto a los ODS, asi como
los temas que merecen mayor atencion.

Los resultados antes presentados, obtenidos
del analisis de las respuestas de las Comisiones,
permiten concluir que las cuarenta y tres Comisio-
nes participantes tienen conocimiento sobre laim-
portancia de la Agenda 2030y los ODS. La mayoria
considera importante tener un conocimiento mas
profundo sobre la Agenda 2030 y los ODS para po-
der enfocar su trabajo legislativo y apoyar las fun-
ciones parlamentarias que desarrollard el Grupo
de Trabajo para impulsar la implementacion de
la Agenda 2030. Algunas Comisiones tienen muy
clara la vinculacién de la Agenda 2030 con su tra-
bajo legislativo; otras, sin embargo, presentaron
respuestas limitadas y poco argumentadas.

9 Pregunta 4:"“;la Comision ha organizado o en el futuro piensa convocar a alguna sesion o audiencia en la que participen expertos,
académicos, representantes del sector privado y representantes de organizaciones de la sociedad civil que valoren el impacto de los
ODS en su agenda legislativa, y posibles formas de alinear sus propuestas de legislacion a los ODS? Mencione cuales han sido”.

10 Pregunta 5:“iconsidera que seria Util que integrantes y asesores de su Comisiéon recibieran una capacitacion especial sobre los

ODS y sus metas? ;Por qué?”

T Pregunta 6: “;habria interés de la Comision en que sus integrantes y asesores participen en talleres especiales de capacitacion

sobre los ODS, sus metasy la labor legislativa?”

12 Pregunta 7: “iconsidera que seria Util para integrantes de su Comision contar con un estudio especial sobre los ODS y su labor

legislativa?”
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5.2. Analisis del marco normativo
federal frente a los ODS

5.2.1. Marco referencial

El Comité Técnico de la Estrategia Legislativa (en
lo sucesivo, Comité) acordd el disefio de una me-
todologia orientada a construir una matriz de ana-
lisis del marco normativo federal vigente. Ademas
de identificar la interacciéon de cada ley con los
diecisiete ODS, este analisis tiene como fin contri-
buir a elaborar un diagnéstico orientado a la futu-
ra definicion de las prioridades legislativas de cor-
to, mediano y largo plazo que pudiera determinar
la Cdmara de Diputados.

De la revision de ejercicios similares se obtu-
vieron sodlidas orientaciones y elementos de ana-
lisis para contextualizar el papel de las reformas
transversales emprendidas por congresos nacio-
nales. De estos ejercicios, destacan la “Metodolo-
gia para la integracion de la Agenda 2030 en la pla-
nificaciéon nacional mediante la identificacion de
eslabones y nodos criticos. Ejemplo de caso: Gua-
temala”, elaborado por la CEPAL y el documento
titulado “Objetivos de Desarrollo Sostenible. El rol
del Congreso”, elaborado por el Observatorio de
Derechos Humanos para el H. Senado de la Nacion
de Argentina. Estos ejercicios permiten distinguir
lo que persigue y constituye el logro de la Agen-
da por medio de las normas juridicas nacionales

Yy Su posterior interpretacion® respecto a las tres
dimensiones del desarrollo sostenible (medioam-
biental, social y econédmico). Entre las fuentes con-
sultadas, se hallaron también algunos estudios
hechos en México, donde pueden observarse los
primeros acercamientos al papel que desempe-
fNa el Poder Legislativo en el cumplimiento de la
Agenda 2030."

Tras una revision del estado de la cuestion, se
pudo comprobar que las fuentes consultadas obe-
decieron a un modelo o circunstancia de trabajo
concreto. De tal revision se retomo la valoracion y
acercamiento hecho de las normas juridicas hacia
los ODS, por medio de lo esperado en las metas de la
Agenda 2030y su correspondencia traducida en pla-
nes nacionales, programas, acciones o estrategias.

Analizado lo anterior, se juzgd pertinente crear
una matriz de analisis transversal® que permitiera
identificar la interaccion de cada ley federal con
los diecisiete ODS de la Agenda 2030, identificar
los tres principios transversales de la Agenda en
cada ley, asi como posibles AO que pudieran ser
valoradas por lasy los integrantes de la Camara de
Diputados durante la presente LXIV Legislatura o
las siguientes.

13 Ademas de los ejercicios sefialados, destacan los siguientes: CEPAL y GIZ, “Guia metodoldgica: planificacion para la
implementacion de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe”, Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL),
https:/Mwww.cepal.org/es/publicaciones/43963-guia-metodologica-planificacion-la-implementacion-la-agenda-2030-america-latina.;
Universidad Iberoamericana y GIZ, “Propuesta para cumplir la Agenda 2030 en México”, Universidad lberoamericana, https://ibero.
mx/files/2019/giz_integrador.pdf; Stockholm Environment Institute, “Anélisis de Interacciones de los ODS”, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, https:/Aww.sei.org/projects-and-tools/projects/apoyando-la-integracion-de-los-ods-en-colombia/;
Folke, C. et al,, “Social-ecological resilience and biosphere-based sustainability science”, Ecology and Society 21, no. 3 (2016), (http:/
dx.doi.org/10.5751/ES-08748-210341) (Consultado el 28 de marzo de 2020)

14 Agenda 2030, “Reporte Nacional para la Revision Voluntaria de México en el Marco del Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible”, Agenda 2030, https:/AMww.gob.mx/agenda2030/documentos/reporte-nacional-para-la-revision-voluntaria-de-mexico-en-
el-marco-del-foro-politico-de-alto-nivel-sobre-desarrollo-sostenible; Agenda 2030, “Estrategia Nacional para la puesta en marcha de
la Agenda 2030", Agenda 2030, https:/www.gob.mx/agenda2030/documentos/estrategia-nacional-para-la-puesta-en-marcha-de-la-
agenda-2030-documento-de-trabajo-con-los-resultados-de-la-consulta-publica; PNUD, “Legislando con enfoque de Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, https:/Aww.undp.org/content/dam/mexico/docs/
Publicaciones/PublicacionesGobernabilidadDemocratica/LegislandoAgenda2030-PNUD.pdf.

15 Eluso de una estructura tipo matriz de andlisis en el Poder Legislativo es una practica recurrente en los trabajos de dictaminacion
de normas legales, sobre todo cuando el propdsito del anélisis involucra la comparacion de diversas variables. Asimismo, conviene
destacar que las matrices comparativas contribuyen a la mejor comprension de vinculos y a la identificacion de AO. Como ejemplo de
un ejercicio de vinculacion, esta el hecho por el Senado de la Republica durante la LXIII Legislatura, el cual pretendié armonizar la Ley
General de Educacion con las disposiciones de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Ello implico la revision de
poco mas de treinta leyes federales. Véase: UNICEF México, “Matriz de Armonizacion Federal, Ley General de Educacion y Ley General
de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes”. Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia, México,
https:/Mmww.senado.gob.mx/comisiones/educacion/reu/docs/narrativo_matriz_230216.pdf.
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Luego de identificar los elementos de analisis
en las leyes vigentes, se revisaron y determinaron
—del catalogo normativo federal, constituido por
trescientas diez leyes (actualizadas al 28 de marzo
de 2020)-la pertinencia de las leyes que estuviesen
vinculadas con los ODS, comenzando por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM),® centrando el analisis, cuando asi fuera
posible, en lo formulado en el articulado que defi-
ne su objetivo o propdsito declarados en la ley.”

En esta primera seleccidon se revisaron ague-
Ilas leyes mas orientadas hacia los ODS en funcidn
de las dimensiones del desarrollo sostenible. El cri-
terio, sin embargo, aunque sustentado en los ODS,
no deja de ser subjetivo, excluyendo normas como
la Ley de Aviacion Civil, por dar un ejemplo, pues,
en rigor, la mayoria de leyes que crean organismos
o regulan materias especificas contribuyen al ODS
16 (“Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y construir a todos los nive-
les instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas”).

El analisis se basd en la revision de las leyes
federales, las distintas leyes generales, las leyes re-
glamentarias, los cddigos federales, el Decreto del
Presupuesto de Egresos 2020, sin omitir la CPEUM.
El criterio utilizado fue analizar si el articulado ini-
cial o general de ley consideraba o no a alguna de
las tres dimensiones del desarrollo sostenible y
contribuia, por ende, al cumplimiento de la Agen-
da 2030. Asi, la matriz contempla ciento veintiocho

normas juridicas vigentes, hasta el pasado mes de
marzo, a nivel federal y permite ver el vinculo que
tienen con uno o varios de los diecisiete ODS y con
tres principios transversales. La matriz también
permite ver la identificacion con alguna de las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica,
ambiental o social.

Esto no significa que las normas excluidas ca-
rezcan de validez o que, derivado de este analisis,
se proponga su derogacion. Debe reconocerse
como principio rector que cada norma juridica es
un instrumento encaminado a “facilitar el acceso a
la justicia para todasy todos”. Y éste es justamente
uno de los ODS: el 16.

El presente ejercicio no es limitativo y exclu-
yente; puede extenderse a otras normas juridicas
de competencia federal que no se consideraron.
Pese al rigor empleado en su revision, existe un
grado de subjetividad presente en ejercicios de
priorizacion como éste.

5.2.2. Elementos constitutivos de analisis

a) Normas juridicas

El resultado arrojoé ciento veintiocho normas que
forman la base del presente estudio. Todas ellas
pueden consultarse en el link directo a la pagina
de la Cdmara de Diputados que compila las leyes
federales vigentes, las cuales conforman la base
inicial de la matriz de analisis. Se consideraron a la
CPEUM, en primer lugar, tres codigos, veintinueve
leyes generales, noventa y cuatro leyes federales y

16 Cabe precisar que, a pesar de gue se considere a la CPEUM como un ordenamiento con marcado tinte social, debido a diversos
antecedentes histéricos y sociales que contribuyeron al caracter que tiene impreso, para los efectos de la construccion de la matriz, en
esta etapa exploratoria de normas, la CPEUM tuvo el mismo trato que los demas ordenamientos. Es decir, fue revisada en lo general, a
fin de determinar si contribuia al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo.

El ejercicio se hizo mas alla de que es ampliamente conocido el alcance del articulo 3,27 y 123 constitucional, que claramente
pueden encontrar correspondencia con los ODS 2, 4, 6,7,8,10,11,12,13,14 y 15.

Por otro lado, cabe recordar que el Congreso federal tiene competencia en las materias establecidas en el articulo 73y de manera
especifica para la Cadmara de Diputados, el 74 constitucionales; particularmente, las sefaladas en el 73, como puede observarse,
por citar un ejemplo, en la fraccion XXIX-E., expresando que [el Congreso tiene facultad] “para expedir leyes para la programacion,
promocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden econédmico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan
como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios” (énfasis agregado) que, como
puede apreciarse, corresponde con el ODS 12, cuyos efectos pueden verse en los ODS 1,2, 3,6,8,9y 13.

17 Resulta pertinente esta aclaracion, al observar que las leyes decretadas a partir del Ultimo tercio de los afios noventay,
particularmente, las emitidas tras la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, observan un modelo mas
homogéneo que permite su comprension en los primeros articulados. Por el contrario, en aquellas leyes mas antiguas, el analisis

inicial demando una revision mas extensa por medio de sus articulos.
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el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.
El detalle de todo ello puede consultarse en los ha-
llazgos que acompanfan este apartado.

b) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Otro de los elementos del anélisis fueron justa-
mente los diecisiete ODS. Por eso se colocaron
en la parte superior de la matriz, a fin de ilustrar
las interacciones buscadas en las leyes escogidas,
que, segun lo mandatado en cada ley, proponen
directa o indirectamente erradicar la pobreza y el
hambre extrema, reducir la desigualdad y la injus-
ticia, aminorar los efectos del cambio climaticoy la
degradacion ambiental, impulsar el acceso a ener-
gias limpias y asequibles, y fomentar patrones de
consumo sostenibles, entre otros elementos que
conforman los ODS, cuyo detalle puede consul-
tarse en la Resolucién aprobada por la Asamblea
General de la ONU el 25 de septiembre de 2015.'®

c) Principios transversales

Otro elemento de andlisis de las leyes escogidas
fue la identificacidon de las interacciones con los
principios transversales que le dan coherencia y
amplian el alcance de la Agenda. Asi, pues, se co-
locaron los encabezados que los identificaran a
continuacion de los ODS.

Con el propdsito de reducir el posible sesgo
gue involucra la interpretacion de tales principios
transversales, se tomd como base una selecciéon
de lo senalado en el documento titulado “Estrate-
gia Nacional para la implementacion de la Agenda
2030 en México”.

“No dejar a nadie atrds”

Uno de los compromisos de la Agenda 2030 es ase-
gurar que “nadie se quede atras” en la transicion
hacia un modelo de desarrollo sostenible. Este prin-
cipio hace hincapié en que los derechos humanos

de todas las personas deben respetarse, sin im-
portar su situacién socioeconémica, género, edad,
pertenencia étnica, cultural, religiosa, migratoria o
condicion de discapacidad; es decir, sin discrimi-
nacién alguna. Este principio supone también ga-
rantizar el derecho al desarrollo como un derecho
humano primordial, con independencia del nivel
de desarrollo de los paises o su contexto politico,
juridico, social o territorial. Son indispensables,
por ende, un ejercicio libre de los derechos y una
mejora de las condiciones de vida de la poblacion,
basada en criterios de equidad, accesibilidad, cali-
dad y disponibilidad. Por otro lado, el principio de
“no dejar a nadie atras” supone también reducir o
erradicar las desigualdades en un amplio senti-
do; supone garantizar las mismas oportunidades a
todas las personas, para que puedan desarrollarse
plenamente, independientemente de su situacion
inicial.

Asimismo, este principio supone una mayor
inversion para que los esfuerzos destinados al de-
sarrollo sostenible mejoren el bienestar de las
poblaciones mas vulnerables por razones socia-
les, ambientales y econémicas. Para ello se deben
fomentar politicas publicas focalizadas y medidas
compensatorias, a fin de evitar efectos desmedi-
dos o imprevistos del ejercicio publico sobre cier-
tos grupos vulnerables. Se requieren, ademas, da-
tos desagregados para identificar las condiciones
de vida de los grupos marginados y aumentar la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de
gran calidad, desglosados por ingresos, sexo, edad,
raza, origen étnico, estatus migratorio, discapaci-
dad, ubicaciéon geografica y otras caracteristicas
pertinentes en el contexto nacional. Estos datos,
por otra parte, servirian para elaborar diagndsticos
situacionales que permitan focalizar y sustentar
las politicas publicas y otras intervenciones inno-
vadoras y focalizadas en contextos de urgencia. El
principio de “no dejar a nadie atras” es, por ultimo,
una cuestion de universalidad.

18 Naciones Unidas, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, Asamblea General de las Naciones Unidas, https:;//ww.un.org/ga/search/view_doc.

asp?symbol=A/RES/70/1& Lang=S

37



Universalidad

El principio de universalidad implica que su cum-
plimiento no depende sélo de los gobiernos na-
cionales, sino de su apropiacién por todos los ac-
tores relevantes: entidades gubernamentales de
distintos ambitos, organismos internacionales, so-
ciedad civil, empresas y sector privado de toda es-
cala —desde microempresarias y microempresarios
hasta companias multinacionales—, la comunidad
cientifica y académica —tanto en su faceta de ge-
neradores como de promotores del conocimien-
to-, los pueblos indigenasy la poblacién entera.

La universalidad de la Agenda 2030 debe
entenderse como el principio a partir del cual to-
dos los grupos, personas y actores gozan de una
pareja importancia para el cumplimiento de los
ODS. Implica un mejor modo de entender el de-
sarrollo: no como un proceso de suma cero, sino
como un proceso incluyente y participativo, proxi-
mo a las ideas de sinergia y complementariedad
entre distintos actores y sectores.

Integralidad

El principio de integralidad promueve una visién
del desarrollo sostenible como una cuestion
multidimensional, cuyos problemas y posibles
soluciones se deben concebir de manera interde-
pendiente. Una estrategia de desarrollo que ante-
pone el crecimiento econdmico a la preservacion
del medio ambiente, o que no mejora las condicio-
nes de vida de las comunidades, es una estrategia
sin un enfoque de sostenibilidad. Por el contrario,
pese a la urgencia de transitar hacia patrones de
vida respetuosos con el planeta, tampoco es sos-
tenible un modelo de desarrollo que busque pre-
servar el medio ambiente desatendiendo las ne-
cesidades de la poblacion. El desarrollo sostenible

es, ante todo, un proceso de sinergias y comple-
mentariedades que promueve efectos positivos
en sus tres dimensiones.”

Lo enfatizado en el texto reproducido fungié
como guia en la revisidon y analisis de cada norma.
Ello ayudé a identificar la interaccion sefalada o
no en la matriz de analisis dentro de las columnas
correspondientes a los principios.

d) Agrupacion por dimensiones del desarrollo

Los ODS conjugan las tres dimensiones del desa-
rrollo sostenible: econémico, social y ambiental.
Por tal motivo, para la interpretacion de hallazgos
de las interacciones de los diecisiete ODS con las
ciento veintiocho normas escogidas, se considero
la agrupacion propuesta por el Centro de Resilien-
cia de Estocolmo.?° Para efectos graficos, en la ma-
triz de analisis, cada ODS estara marcado con la si-
guiente gama cromatica, segun la agrupacion por
dimensién del desarrollo sugerida por este Centro.

Desarrollo

MEDIO AMBIENTAL

SOCIAL

ECONOMICO

ALIANZAS

19 JOP,GIZ GmbH y BMZ, “Estrategia Nacional para la implementacion de la Agenda 2030 en México”, Jefatura de la Oficina de
la Presidencia de la Republica (JOP), en coordinacion con el proyecto “Iniciativa Agenda 2030" de la GIZ GmbH, financiada por el
Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ). https://mww.gob.mx/agenda2030/documentos/
estrategia-nacional-de-la-implementacion-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible-en-mexico; Naciones Unidas,
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, Resolucion aprobada por la Asamblea General el

25 de septiembre de 2015, Asamblea General de las Naciones Unidas, https:/Aww.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/

RES/70/1&Lang=S

20 Folke, C. et al, “Social-ecological resilience and biosphere-based sustainability science”, Ecology and Society 21, no. 3 (2016), (http:/
dx.doi.org/10.5751/ES-08748-210341) (Consultado el 28 de marzo de 2020)
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e) Tipos de interacciones

Se marcaron dos tipos de interacciones, a partir de
la valoracion en el instrumento juridico de la pre-
sencia de los aspectos que permitieron identificar
si contiene o no algun elemento que sugiriera o
impulsara el cumplimiento de los ODS y de alguno
de los tres principios transversales de la Agenda.
En este sentido, se considero, en lo que esta nor-
mado y establecido, alguna referencia que orien-
tara la atencion de lo que constituye y se espera
en el ODS y sus metas como parte de la Agenda
2030. Visualmente podra interpretarse en la matriz
el siguiente tipo de interaccion:

1. La diana indica que se encontraron posi-
bles elementos que permitieron identificar
gue —de manera clara, directa o expresa, o de
manera indirecta y correlativa- la norma ana-
lizada puede contribuir o se encuentra alinea-
da a uno o varios de los ODS.

2. La diana ® indica que la norma analizada,
considerando la materia regulada y su arti-
culado, contiene posibles AO, cuya revision,
analisis y valoracion podran servir de insumo
para constituir una futura propuesta de refor-
ma legislativa. Es decir, podran incorporar en
la norma elementos que contribuyan al cum-
plimiento de la Agenda 2030.

f) Acumulado y lectura de interacciones

En la matriz de analisis se hallaran a nivel de ODS
o de principios transversales (plano vertical), o a
nivel de norma juridica (plano horizontal), tres su-
matorias. En el plano vertical (ODSy principios), las
sumatorias indican el total de interacciones (tanto
dianas negras como rojas ®), el total de inte-
racciones por ODSy principios (@) y el total de AO
por ODSy principios (®). Por ejemplo, al analizar el
ODS 2 (“Hambre Cero”) alaluz de las ciento veintio-
cho normas juridicas, se puede apreciar que tiene
un total de sesenta y ocho interacciones; de éstas,
cincuentay cinco son vinculos directos con alguna
ley, y trece son AO. Por su parte, el principio tras-
versal de integralidad tiene un total de noventa y
cinco interacciones, de las cuales cincuenta y siete
son interacciones directas, y treinta y ocho son AO.

En el plano horizontal, a nivel de norma juri-
dica también hay tres sumatorias: una de las in-
teracciones de las leyes con cada uno de los dieci-
siete ODS, y otra de las interacciones de las leyes
con cada uno de los principios trasversales. Asi, por
ejemplo, la Ley General de Turismo (ndmero 103
en orden vertical) tiene catorce interacciones tota-
les con los diecisiete ODS (suma de dianas negras
y rojas ®), de las cuales cinco son interacciones
directas por ODS, y nueve son AO. En cuanto a los
principios trasversales, la Ley General de Turismo
tiene un total de tres interacciones, de las cuales
dos ocurren de manera directa, y una es un AO.

La lectura vertical indicard cuantas normas
juridicas posiblemente contribuyen a lo dispuesto
en el ODS o se alinean a alguno de los tres princi-
pios transversales. Por ejemplo, se observarad que
en el ODS 1 (“Ciudades y Comunidades Sosteni-
bles”) se registraron un total de sesentaiun inte-
racciones de contribuciéon y AO; se hallaron cua-
renta y siete interacciones de posibles elementos
identificados en las leyes, y dentro de ese total hay
catorce AO. O bien indicard que cincuenta y siete
de las ciento veintiocho normas analizadas contie-
nen o pueden contener disposiciones que permi-
tieron sefalar que se alinean al principio transver-
sal de “integralidad”, y que conviene revisar treinta
y ocho de ellas para fortalecer la disposicion que lo
contiene, o integrarlo.

Por otro lado, la lectura horizontal, a nivel de
ley, indicard a cual ODS contribuye la norma ana-
lizada, las posibles AO que pueden traducirse en
reformas de ley, asi como la alineacién de la norma
a alguno de los principios transversales. Por ejem-
plo, en la linea 120 de la matriz de analisis, en el
registro de la Ley Organica del Banco Nacional de
Comercio Exterior, podra verse que ésta se alinea
alos ODS1, 8,9,10,16 y 17 y contiene, ademas, po-
sibles AO para alinearla o integrar en ella los prin-
cipios transversales de “integralidad”, “no dejar a
nadie atras” y “universalidad”, sefalados con una
diana roja.

39



g) Matriz de andlisis

El resultado de este ejercicio reflexivo, de investi-
gacion, interpretacion y analisis, arrojé una matriz
de analisis del marco normativo vigente a nivel fe-
deral, a la luz de los ODS y los principios trasversa-
les de la Agenda 2030 (Anexo 2).

5.2.3. Hallazgos
I.ODSy AO

Si se toma en cuenta la agrupacion sefalada en
funcion de las dimensiones del desarrollo, puede
advertirse que existe una mayor proporcion de in-
teracciones en las normas juridicas insertadas en
ODS con un sentido social (cuatrocientos cinco),
seguidas de las agrupadas en ODS enfocadas al
desarrollo econdmico (doscientos cuarenta) y, por
ultimo, las ODS enfocadas al desarrollo medioam-
biental (ciento doce). Esto ultimo se debe a que, de
las ciento veintiocho normas analizadas, cincuen-
ta y cuatro estan insertadas en la dimensién so-
cial, seguidas por las normas de caracter econémi-
co (cincuenta y tres) y, finalmente, las de caracter
medioambiental (veintiuna).

En cuanto a las AO —vale decir, las posibles re-
formas que pueden hacerse a las normas analiza-
das, en funcién de su contribucién al cumplimien-
to de la Agenda 2030, segun lo esperado en cada
ODS-, se observa un mayor numero en las normas
insertadas en ODS con enfoque en el desarrollo so-
cial (ciento cuarentay dos), seguidas de las normas
gue caben dentro de los ODS econdmicos (noven-
tay una)y los ODS medioambientales (cuarenta y
dos). Esta correlacion también responde al nUme-
ro de normas consideradas por cada dimension.

Aunado a ello, el lugar que se asienta a nivel
de AO, de mayor a menor, segun el numero de in-
teracciones o posibles reformas legislativas, podra
sugerir un grado atencién o priorizaciéon desigual.
Con todo, se recomienda no asumir este criterio

categdéricamente. El detalle de los hallazgos por
ODS y AO se muestra en el Anexo 3.

A pesar de que lo anterior permite identificar una
tendencia hacia lo social —patente incluso en la
CPEUM-, se sugiere adoptar un enfoque transver-
sal e integral desde las tres dimensiones del desa-
rrollo determinadas por la Agenda 2030 cuando se
analicen y propongan reformas legislativas. Dicho
de otro modo, se sugiere asumir la responsabili-
dad de legislar considerando los efectos que la ley
tendra en lo social, lo econdmico y lo medioam-
biental. Esto implicaria romper con el paradigma
de formular, reformar o derogar leyes desde una
Optica definida por el perfil de la Comisidon respon-
sable de emitir el respectivo dictamen.

Se hace la recomendacion anterior tomando
en cuenta que en el anélisis realizado no fue aje-
no a la norma juridica que orienta el ejercicio de la
planeacion democratica nacional, en concreto, la
Ley de Planeacidon. En su articulo 21 Bis,? a pesar de
la amplia y significativa reforma que inserta conte-
nidos alineados a la Agenda 2030, vigente a partir
del Decreto del 16 de febrero de 2018, mantiene la
concepcioén del desarrollo desde un enfoque eco-
ndmico, permeando con tal vision el disefo de
politicas publicas y la toma de decisiones de go-
bierno. Esto representa una significativa AO: que
la Camara de Diputados contribuya a cambiar ese
paradigma que puede observarse también en la
reflexion realizada en funcidn de los hallazgos en
el principio transversal de integralidad.

A continuacion, se enlistan los principales ha-
[lazgos derivados del analisis de las normas escogi-
das y sus interacciones a nivel de ODS, sefialadas
o identificadas como AO. No obstante, recuérdese
que tales recomendaciones parten del analisis en-
tre lo mandatado en ley y lo esperado por el ODS,
en funciéon de los conceptos que se identificaron
en sus metas.

21 Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de Desarrollo considerara una vision de largo plazo de la politica nacional de formento econémico,
a fin de impulsar como elementos permanentes del desarrollo nacional y el crecimiento econémico elevado, sostenido y sustentable,
la promocion permanente del incremento continuo de la productividad y la competitividad, y la implementaciéon de una politica
nacional de fomento econdmico, que incluya vertientes sectoriales y regionales.
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ODS 1 Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(A0) AO

1 AN
DELAPOBREZA

il

Se observaron interacciones con este ODS en se-
tenta y siete leyes. Esto sugiere que existen ele-
mentos normativos que impulsan su cumplimien-
to. Asimismo, se identificé que hay cinco leyes
cuya orientacion podria fortalecerse, a fin de que
contribuyan a mejorar el desarrollo integral enfo-
cado a erradicar la pobreza, mejorar la asistencia
social, y destinar recursos a programas y proyectos
de inversion para el desarrollo en sus tres dimen-
siones, sin dejar de considerar la erradicacion de la
pobreza extrema como un criterio prioritario.

ODS 2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible

AREAS DE
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(AO)

LUGAR
AO

Se identificaron cincuenta y cinco interacciones
de este ODS en igual numero de leyes analizadas.
Esto lo situa en el sexto lugar por el nivel de hallaz-
gos observados. Las trece AO identificadas sugie-
re que estas leyes pueden fortalecerse para que se
asegure la igualdad de acceso a la alimentacion,
educacion y salud; se promueva la agricultura sos-
tenible; se fortalezcan la investigaciéon y desarrollo
tecnoldgicos enfocados a la agricultura sostenible;
se impulse el comercio agroalimentario sosteni-
ble; se asegure la sostenibilidad de los sistemas de
producciéon de alimentos, y se estimule la produc-
tividad agricola, sin dejar de vigilar que los asen-
tamientos humanos no contribuyan a destruir los
sistemas de produccion de alimentos.

ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(A0) AO

3 SALUD
YBIENESTAR

En este ODS se identificaron cincuenta y tres in-
teracciones en igual numero de leyes y trece AO
identificadas. En este caso, el enfoque podria diri-
girse hacia mejoras legislativas que contribuyan a
reducir la tasa de mortandad; implementar vedas;
reducir la transmision de enfermedades; garanti-
zar el derecho de las y los mexicanos a vivir en un
medio ambiente sano para el desarrollo, la salud
y el bienestar; encaminar la investigacion hacia el
desarrollo de innovaciones tecnolégicas abocadas
a abatir la contaminacion del aire, el agua y el sue-
lo; y mejorar el acceso a servicios de salud y aten-
cion medica garantizada. Asimismo, se podria re-
glamentar con mayor firmeza el uso de productos
quimicos peligrosos y mejorar la reglamentacion
de la sanidad, calidad e inocuidad a lo largo de las
cadenas productivas de la produccion y distribu-
cion de alimentos.

ODS 4 Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos

AREAS DE
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(AO)

LUGAR
AO

EDUCACION
DECALIDAD

|

Hubo elementos que permiten identificar este
ODS, con enfoque social, en casi un tercio de las
leyes analizadas. Registrd, ademas, un numero sig-
nificativo de AO, por las dianas rojas que pueden
verse en la matriz. Por tanto, se sugiere desarrollar
las disposiciones normativas destinadas a la ense-
Ranza e investigacion cientifica para la salud o la
cultura turistica, impulsar reformas que contribu-
yan a la difusion de informacién y promociéon de
investigaciones enfocadas a reconocer el valor am-
biental, cultural y econémico del pais. Asimismo,
se sugiere fortalecer los esquemas que vinculan la
educacion con la reinsercion social y promover la
inclusion y acceso efectivo al sistema educativo en
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condiciones de igualdad. Otro aspecto medular es
el acceso publico a la informacidn, a la educacion
ambiental y a la capacitacion para una gestion in-
tegral de los residuos; y, por otro lado, es recomen-
dable el fomento de actividades de investigacion
y aprendizaje que eliminen el ndmero minimo de
animales vivos usados en actividades de experi-
mentacion. Por ultimo, podria considerarse crear
esquemas de aprendizaje orientados a la preser-
vacion del medio marino.

ODS 5 Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifas

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(A0) AO

IGUALDAD
DEGENERD

¢

Pese a las reformas constitucionales y de leyes se-
cundarias, aun hay brechas en el tema de la igual-
dad de género. El analisis de las ciento veintiocho
leyes identifico treinta y dos AO en igual niumero
de leyes, ubicandose en el segundo lugar, por el
numero de hallazgos. Entre las posibles mejoras
estan el impulso a las acciones que garanticen la
plena integracion de la mujer al desarrollo am-
biental, econdmico y social; garantizar el acceso a
servicios de calidad en igualdad de condiciones,
incluyendo los servicios financieros, asi como la
constitucion de sociedades cooperativas; asegu-
rar la participacion de mujeres y grupos vulnera-
bles en comités y mecanismos de participacion
ciudadana; impulsar reformas que incorporen en
la ley y en las etapas procesales procedimientos
con perspectiva de género; contemplar y garan-
tizar el principio de diversidad y de actuacion. Es
preciso también impulsar la participacion efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo en todos los ambitos de la vida politica,
econdmica y publica; emprender reformas que
otorguen a las mujeres igualdad de derechos a
los recursos econémicos y acceso a la propiedad; y
garantizar la prestacion de servicios de calidad sin
discriminaciéon alguna. Asimismo, se debera con-
siderar la inclusion de principios especificos para
la gestion, presupuestacion y ejercicio de recursos
destinados y etiquetados en los rubros que propi-
cien el cumplimiento del ODS 5.
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ODS 6 Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(A0) AO

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

L

En este ODS se registraron veintiocho interaccio-
nes y doce AO. Se sugiere, entonces, incluir en las
leyes declaraciones expresas que garanticen el
acceso al agua potable y a servicios sanitarios de
calidad y fortalecer los mecanismos de gobernan-
za del agua, en los tres ambitos de gobierno, con
miras a una distribucién mas justa y democratica
y bajo un enfoque de derechos humanos. Por otra
parte, se sugiere establecer claras obligaciones a
prestadores de servicios turisticos para impulsar el
manejo responsable de los recursos naturales; me-
jorar la gestion, aprovechamiento y preservacion
de los ecosistemas marinos, reducir la contamina-
cion, eliminar el vertimiento, y aminorar la emisiéon
de productos quimicos y materiales peligrosos. Fi-
nalmente, se deben impulsar mejoras orientadas
al aprovechamiento hidraulico para el desarrollo
de la acuacultura sostenible.

ODS 7 Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(A0) AO

Este ODS -definido primariamente como social y
de efectos transversales en el desarrollo medioam-
biental- se identificé en veintiocho leyes. Nueve
AO fueron las que se hallaron. Estas pueden tra-
ducirse en reformas legales que fomenten el ac-
ceso universal a servicios de energia asequibles,
fiables y modernos. Se sugiere, ademas, impulsar
el desarrollo de innovaciones y tecnologias en el
ambito de energia sostenible y asequible; aumen-
tar considerablemente la proporciéon de energia
limpia en el conjunto de fuentes enérgicas —una
clara meta de la Agenda 2030-; considerar en la
regulacion la produccion de energia derivada del
agua, asi como el aprovechamiento del mar; au-

mentar la cooperacion internacional para facilitar
el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas
a las energias limpias, incluyendo a las fuentes re-
novables, la eficiencia energética y las tecnologias
avanzadas y menos contaminantes de combusti-
bles fésiles; y promover la inversion en infraestruc-
tura energética y tecnologias limpias.

ODS 8 Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para
todos

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
AO
(AO)
TRABAJODECENTE
YCRECIMIENTO
78 1 24 5

o

De preponderancia econémica, este ODS reune el
mayor numero de interacciones observadas en el
ejercicio: se hallaron elementos que sugieren su
presencia en setenta y ocho leyes. Asimismo, se
identificaron veinticuatro AO: proteger mejor los
derechos laborales, particularmente de los secto-
res mas vulnerables; incorporar la actividad turis-
tica a las cadenas productivas; impulsar la genera-
cion de estimulos para el aprovechamiento de la
vida silvestre y la generacion de empleos; fortale-
cer la reinsercion social y productiva; legislar para
sancionar con mayor severidad todas las modali-
dades de explotacion laboral, incluyendo la sexual.
Es posible sugerir reformas o adiciones legislativas
para impulsar y diversificar estimulos fiscales y
devolucion de impuestos. También se sugiere in-
corporar el principio de complementariedad de
los mercados laborales; incluir y regular la gestion
adecuada de la migracion laboral, segun las nece-
sidades nacionales; analizar reformas que conside-
ren el aumento de los compromisos con el comer-
cio, la banca y la infraestructura agricola, como
factores para el aumento de la productividad y
la reduccion del desempleo. Y se sugiere regular
con mayor severidad la importacion, exportacion
y trafico internacional de especies y reformar la
ley para generar esquemas de aprovechamiento
econdmico del mar, sin dafar el medio ambiente
marino.

ODS 9 Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
AO
(AO)

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

59 5 14 8

El ODS 9 registré cincuenta y nueve interacciones
en igual numero de leyes analizadas. Sus catorce
AO sugieren efectuar reformas encaminadas a es-
timular las inversiones en el sector turistico. Otro
aspecto lo constituye la promocién de la investi-
gacién y el desarrollo cientifico, asi como la inno-
vacion tecnolégica. Se sugiere considerar cambios
legislativos que favorezcan la modernizacion de
la infraestructura y reconversion de las industrias
para volverlas sostenibles y resilientes; impulsar el
desarrollo y posible ejercicio de carreras técnicas
y profesionales, por medio de incentivos legales; y
facilitar la instalacion de zonas maritimas bajo el
principio de preservacion del medio marino.

ODS 10 Reducir la desigualdad en los paises y
entre ellos

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD 2O
(AO)
10 Baos
V'S
=) 64 4 26 4

v

Este ODS se registra en sesenta y cuatro leyes. Las
veintiséis AO podrian enfocarse en impulsar refor-
mas legislativas para integrar grupos marginados
o vulnerables. Se sugiere analizar la atencién priori-
taria de la poblaciéon vulnerable, garantizar el acce-
so efectivo a los servicios de salud y que éstos sean
de calidad; fomentar programas de turismo accesi-
ble, resiliente y sostenible; una revision transversal
de las leyes, a fin de incorporar principios y man-
datos en materia de derechos humanos, garantias
de movilidad a personas migrantes y acceso a ser-
vicios sanitarios, educativos y otros bienes. La revi-
sion también podra abocarse a generar igualdad
de oportunidades y erradicar practicas discrimina-
torias estructurales. Se sugiere revisar la pertinen-
cia de reformar la referencia a las comunidades
indigenas, con tal de modificar el vigente enfoque
de “entidades de interés publico” (tutelados por el
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Estado), plasmado en la CPEUM, a “sujetos de de-
recho publico”, que les reconoce autodetermina-
cidon, subsanando una antinomia que prevalece en
distintos ordenamientos juridicos, que contribuye,
entre otros aspectos transversales, a transformar el
matiz consultivo al que se alude en las tomas de
decisiones gque involucran las comunidades indi-
genas, a uno clara y expresamente vinculatorio.
Por dltimo, se sugiere impulsar mejoras legislativas
orientadas a abatir las desigualdades en su acep-
cidn mas amplia, y poner a las personas en el cen-
tro de la gestion gubernamental.

ODS 11 Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(A0) AO

35

28

Desde mediados de los afios setenta, México es un
pais mayormente urbano. En la Ultima década se
han impulsado reformas legislativas orientadas a
la atencion de los problemas de las ciudades, las
metrépolis, sus periferias y los dmbitos conurba-
dos. Por eso no es de extrafar que las interaccio-
nes registradas en este ejercicio se encuentren en
setenta y cuatro leyes: una de cada tres. En cuan-
to a las catorce AQ, el analisis podra enfocarse en
aquellas leyes que orienten y regulen la planifica-
cion de los centros de poblacidon y prestaciéon de
servicios, considerando la incorporacion de dispo-
siciones enfocadas a afadir opciones e incentivos
para la movilidad; la accesibilidad a las ciudades
y comunidades; incentivos y garantias al derecho
humano a una vivienda digna y decorosa; el forta-
lecimiento de las medidas y el enfoque destinado
a fomentar investigaciones y desarrollos tecnolé-
gicos para mejorar la calidad del aire, asi como la
gestion integral de residuos; e impulsar medidas
para que los asentamientos humanos en centros
0 nucleos agrarios cuenten con servicios basicos
adecuados.

Como se sefald en el ODS 10, se sugiere em-
prender reformas enfocadas a la participacion de
lascomunidades indigenas, a fin de dotarlos de un
espacio de interlocucion no consultivo sino vincu-
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lante. También se sugiere emprender reformas le-
gislativas para fortalecer en la ley la orientacion de
la educacioéon hacia la proteccién y salvaguarda del
patrimonio cultural y natural del pais.

ODS 12 Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles

AREAS DE

ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD UGAR
(AO)

PRODUCCION

B

m 39 10 27 3

Este ODS registrd veintisiete AO. Ello sugiere una
especial atencidon a los efectos a corto, mediano y
largo plazo que implique el hacer o no reformas le-
gislativas enfocadas a afianzar el aprovechamien-
to sostenible de recursos, impulsar esquemas e
incentivos destinados a la produccidon y modalida-
des de consumo sostenible, de economia circular,
fortalecer el uso eficiente y sostenible de los recur-
sos naturales, e insertar el principio de sostenibili-
dad en las cadenas de produccioén indigena.

ODS 13 Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(A0) AO

13 Fovttum

O

Se observaron en este ODS veintiséis interaccio-
nes en leyes y trece AO. Esto refleja un enfoque
limitado hacia lo que debiera ser una de las priori-
dades del Poder Legislativo. Por consiguiente, las
sugerencias pueden enfocarse en establecer prio-
ridades dentro de las politicas publicas en mate-
ria de mitigacion de riesgos y de proteccion civil;
promover la cultura y practicas ecoldgicas soste-
nibles; fortalecer los mandatos legales encamina-
dos al desarrollo de politicas para la adaptacion al
cambio climatico, asi como el fomento de la resi-
liencia de las ciudades y asentamientos humanos,
con consecuencias en el cumplimiento del ODS 1.

En correspondencia con el ODS 7, se sugiere,
ademas, incentivar el uso de energias limpias e im-
pulsar no sdélo “una visién de largo plazo de la po-

litica nacional de fomento econémico” en el PND,
sino también el aspecto ambiental; fortalecer, im-
pulsar y desarrollar areas econémicas sostenibles;
impulsar en la ley esquemas de coordinacion de
medidas zoosanitarias; fijar mandatos orientados
al uso de energias renovables, el abandono de los
combustibles fosiles y estrategias para la preser-
vacion y conservacion de los bosques, entre otras
medidas enfocadas a la obtenciéon de los NDC
(Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional)
asumidas por México, que cumplen con el Acuer-
do de Parfis.

ODS 14 Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible

AREAS DE
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD

LUGAR
(AO) AO

14 g{llg‘MARIHA
A

En este ODS se registraron veintiuna interacciones
y ocho AO que pueden enfocarse hacia la protec-
cion de especies o poblaciones en riesgo, la pre-
vencion y reduccion significativa de la contamina-
cidn marina. Otro aspecto a considerar es definir
a la pesca como un producto basico y estratégico,
y reglamentar la explotacion pesquera: sancionar
severamente la pesca excesiva, ilegal, la no decla-
rada, la no reglamentada y las practicas pesqueras
destructivas.

ODS 15 Proteger, restablecer y promover el
uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida
de biodiversidad

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(A0) AO

15 VIDA
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

Este ODS, de indole medioambiental, registrd su
presencia en treinta y siete leyes analizadas, asi
como nueve AO que pueden enfocarse a mejo-
rar la conservacidon, mejoramiento y proteccion
de recursos, preservando el patrimonio cultural y

el equilibrio ecoldgico. Se sugiere fortalecer la re-
glamentacion y sanciones por la pérdida de bio-
diversidad, a causa de acciones u omisiones deli-
beradas; orientar el analisis hacia la reorientacion
y proteccion normativa de recursos destinados al
desarrollo forestal; velar por la conservacion, el res-
tablecimiento y uso sostenible de los ecosistemas
terrestres e interiores de agua dulce, y los servicios
gue proveen; sancionar mas severamente el con-
trabando de especies, y proteger la biodiversidad
de variedades vegetales.

ODS 16 Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y construir

a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(AO) AO

16 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

En lo general, cada una de las ciento veintiocho
leyes analizadas es un instrumento para el cumpli-
miento de la Agenda 2030, por cumplir con man-
datos que pueden orientarse al ODS 16. Por ello, el
analisis se limitd a identificar aquellos elementos
gue sugirieran mayor presencia de posibles inte-
racciones de este ODS. Se hallaron un total de se-
senta y ocho interacciones, siendo asi el ODS con
mayor contundencia en poco mas de la mitad de
las leyes analizadas. Existen, ademas, treinta y cua-
tro AO que pueden orientarse a impulsar cambios
legislativos que vuelvan fehaciente el respeto a
los derechos humanos; fommentar y consolidar ins-
tituciones sdlidas, y mejorar los mecanismos de
participacion ciudadana; volver mas eficientes los
mecanismos de acceso a la justicia y trato digno;
erradicar la violencia en todas sus dimensiones;
optimizar los mecanismos y sistemas de transpa-
rencia y rendicion de cuentas; fortalecer las dispo-
siciones encaminadas a prevenir el delito; mejorar
los mandatos legales en materia de respeto, salva-
guarda y garantia en el ejercicio de los derechos
humanos en la ejecucién de tareas de seguridad
publica; prevenir dafos patrimoniales y morales,
individuales o colectivos, garantizando al consu-
midor la proteccidn juridica, econémica, adminis-
trativa y técnica; y promover el libre desarrollo de
nifos, ninas y adolescentes.
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ODS 17 Fortalecer los medios de
implementacién y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible

AREAS DE LUGAR
ODS INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD
(A0) AO

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS BJETIVOS

Este es el tercer ODS con el mayor numero de in-
teracciones registradas, con incidencia en sesen-
ta y ocho leyes. Se identificaron dieciséis AO que
contribuyen al cumplimiento de este ODS bajo los
parametros de la Agenda 2030. Se sugiere mejorar
la coordinacion de actividades con dependencias
publicas y organismos ciudadanos, no guberna-
mentales y privados (las alianzas multiactor, por
ejemplo); impulsar reformas legales orientadas
a dotar de claridad y certeza juridica al dmbito
de responsabilidad compartida de productores,
importadores, exportadores y consumidores; es-
tablecer mandatos concurrentes para la accion
conjunta que se encamine a investigar, perseguir
y sancionar delitos; facilitar la cooperaciéon interna-
cional; fortalecer las instituciones, esquemas o me-
canismos de participacion ciudadana; armonizar
con disposiciones y mejores practicas internacio-
nales en materia laboral; promover la participacion
de los sectores privado, social y académico en la
mejora regulatoria. Cobra particular relevancia el
transito hacia el disefio de politicas publicas trans-
versales, a fin de transformar la l6gica de “silos”, en
la que se trabaja institucional y programaticamen-
te en el ambito publico, y cuyo principal referente
normativo es la Ley de Planeacion y la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Il. Hallazgos por principios transversales y AO

Tabla 1. Interacciones por principios transversales y AO

INTERACCIONES

PRINCIPIO EN NORMAS AO
integralidad s7.
universalidad 91 “

no dejar a nadie atras 91 n
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Principio de integralidad

Como indica la tabla 1, este principio registro el se-
gundo numero de interacciones, con cincuenta y
siete registros. Se identificaron, ademas, treinta y
ocho posibles AO, cuyos futuros cambios pueden
versar sobre el fortalecimiento de la orientacion
social y medioambiental en la ley, pues se obser-
vé una tendencia hacia la dimensién econémica
o social.

Conviene recordar que la Agenda 2030 conci-
be la integralidad como un principio basico para
construir el desarrollo sostenible. Ello supone ar-
monizar la dimensidon social, econémica y ambien-
talentodos los niveles de desarrollo;y en el presen-
te caso, en el diseho y concepcion de nuevas leyes
y de las reformas a emprender. Asi, los productos
legislativos podran contener una perspectiva de
interdependencia entre las causas multisectoria-
les y estructurales que han generado los grandes
problemas del desarrollo, y que con las reformas o
nuevas leyes pretenden atenderse. Por ello, el le-
gislador o la legisladora, al abordar el anélisis de las
posibles AO de las leyes analizadas, deberd tomar
en cuenta los posibles efectos transversales que
tendran los futuros cambios legislativos que rea-
lice, asi como algunas medidas compensatorias
para reducir las posibles consecuencias adversas
y los efectos futuros o costos que pudieran pade-
cer las futuras generaciones, a fin de mantener el
equilibrioy armonia entre las tres dimensiones del
desarrollo.

Principio de universalidad

Este principio registré noventa y una interaccio-
nes, amén de diecinueve AO. Se recomienda im-
pulsar mecanismos que amplien la participacion
social en la toma de decisiones gubernamentales,
sean Consejos Consultivos, Sistemas de Participa-
cién Ciudadana, Contraloria Social. Ello fortaleceria
el bienestar de las poblaciones que se hallen en
condiciones sociales, ambientales o econdmicas
de mayor vulnerabilidad.

Principio de “no dejar a nadie atras”

Este principio también destaca en las leyes anali-
zadas. Se hallaron nueve AO orientadas a fortalecer
el enfoque no discriminatorio, la desagregacion
y sistematizacion de datos e informacion para la
toma de decisiones. Se sugiere impulsar reformas
orientadas a garantizar la igualdad de oportunida-
des, y que se incluya el principio de integralidad.
Se sugiere, por otro lado, que las reformas conside-
ren los efectos diferenciados en la poblacién a par-
tir de nuevos marcos normativos disefados bajo la
Optica transversal de la Agenda 2030. Lo anterior
atafe a la mejora de las condiciones de los grupos
vulnerables, la reduccion de brechas, el acceso al
ejercicio de los derechos humanos y la adopciéon
del enfoque de género como eje transversal en la
formulacion y reforma a las leyes.

Ill. Leyes analizadas y AO

Como se sefald en la lectura de interacciones, la
matriz de analisis permite identificar por ley las
interacciones que corresponden en igual ndmero
de posibles contribuciones al cumplimiento de los
ODS y, por ende, a la Agenda 2030, ademas de las
posibles AO. En ese sentido, considerando también
el aspecto transversal de las dimensiones del desa-
rrollo, la suma de las AO podra sugerir un criterio de
priorizacién o, en su caso, la atencidon por tipo de di-
mension: ambiental, econdmica o social. Asi, dentro
de las cincuentay cuatro leyes con preponderancia
social, pueden hallarse un total de trescientos trein-
ta interacciones y ciento diecisiete posibles AO en
treinta y seis de las leyes con dicha orientacion. (El
Anexo 4 da mayores detalles al respecto.)

En cuanto a las leyes que se ubican en la di-
mension econémica del desarrollo, se registraron
trescientos diecisiete interacciones en cincuenta y
tres leyes, asi como ciento diecisiete posibles AO
en treinta y ocho leyes con este perfil. (El Anexo 5
da mayores detalles al respecto.)

Dentro de la dimension medioambiental del de-
sarrollo, se hallaron ciento setenta y nueve inte-
racciones en veintiuna leyes. Por otra parte, en la
matriz hay cincuenta y siete AO en dieciséis leyes
con este enfoque. (El Anexo 6 da mayores detalles
al respecto.)

El numero total de AO puede indicar una prio-
rizacion. Sin embargo, se debera legislar en fun-
cion del analisis integral que se haga en cada caso,
tomando en cuenta el principio transversal de in-
tegralidad.

5.2.4. Resultados generales

Cada diana en la matriz de andlisis representa una
posible interaccién, vinculo o la identificacion de
un Mmandato o disposiciéon que permitié relacionar
la ley analizada con algun ODS (dianas negras).
Permitio, asimismo, la posibilidad de que el le-
gislador o la legisladora, en su tarea de formular
o reformar leyes, reflexionara sobre la pertinencia
de presentar propuestas legislativas identificadas
como AO (dianas rojas) que fortalecieran, desde
un enfoque que contemple las tres dimensiones
de desarrollo, la orientacion de la ley hacia el logro
de la Agenda 2030.

Ahora bien, la ausencia de dianas, negras o
rojas, no implica una falta de alineacién o contri-
bucién hacia algun ODS o principio transversal.
Esto obedece a que las ciento veintiocho normas
analizadas tienen un ambito de aplicacion distinto
en funcién del objeto o materia que regula y por
ello, no tienen que considerar un tema particular.
Por ende, no puede establecerse un criterio homo-
geneizador para todas las normas, ni esperar que
cada norma contenga elementos que se alineen a
alguno de los diecisiete ODS, o que contenga por
fuerza algun principio transversal.
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Por ejemplo, la Ley de Amparo, reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, solo se registro en
el ODS 16 (“Paz, Justicia e instituciones sélidas”).
No obstante, sus disposiciones son cruciales para
el ejercicio y salvaguarda del derecho de las per-
sonas, fisicas o morales, ante actos de autoridad.
El analisis de esta ley no derivo en elementos que
permitiesen identificarla con el ODS 4 (“Educacion
de Calidad”), el ODS 5 (“Igualdad y Género”) o el
ODS 13 (“Accidon por el Clima”), por citar algunos
ejemplos; o insertarle alguna orientaciéon para que
contenga el principio de “no dejar a nadie atras”.
Sin embargo, dicha ley es primordial para que sus
disposiciones solamente alineadas al ODS 16 ha-
gan cumplir o reviertan actos de autoridad que
vulneran el acceso a lo que persiguen los diecisie-
te ODS. Ademas, la ausencia de dianas, negras o
rojas, tampoco significa que las leyes con tales AO
sean objeto de derogacion, pues el principio rec-
tor que se sefnald al inicio de este apartado (“cada
norma juridica es un instrumento encaminado a
‘facilitar el acceso a la justicia para todos') es un
componente del ODS 16.

También se sefala la existencia de leyes ali-
neadas a uno o varios ODS, sin que ello signifique
gue no se contribuya directa o indirectamente al
logro del resto de los ODS no marcados. Ejemplo
de ello es el articulo 17 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, pues
en aras de cumplir el ODS 9 —relativo a la industria,
innovacion e infraestructura— se deben tomar en
cuenta disposiciones planteadas en dicho instru-
mento juridico.

Segun el analisis efectuado, y como se ha se-
fRalado, se observa un patrén recurrente: la omi-
sion de la dimension medioambiental. Se reitera,
por tanto, la recomendacion de que, en el anali-
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sis y valoracion de las posibles reformas derivadas
del analisis presentado, se consideren el efecto en
las tres dimensiones del desarrollo bajo una pers-
pectiva basada en el principio de integralidad. Lo
anterior serd axial no sélo para asegurar la preser-
vacion del medio ambiente y sus ecosistemas, sino
para garantizar la justicia transgeneracional en el
goce de los recursos naturales y de un medio am-
biente sano.

El presente analisis permitié identificar que la
priorizacion de reformas legislativas a corto, me-
diano y largo plazo puede hacerse bajo distintas
consideraciones, tanto por el numero de interac-
ciones a nivel de AO registradas como por la di-
mension del desarrollo sostenible donde se hallen
cada ley a reformar y la o el legislador. Con todo,
este criterio puede ser un tanto reduccionista;
implicaria desatender uno de los enfoques de la
Agenda 2030, en el sentido de transversalizar y
universalizar los esfuerzos legislativos, con el fin de
“no dejar a nadie atras”.

Por ello, se sugiere centrar la decision en un
analisis mas amplio, para que cada posible refor-
ma se vea en funcidon de las tres dimensiones del
desarrollo, a la luz de los principios transversales
de la Agenda 2030, aun cuando la actividad de
dictamen legislativo se concentre en Comisiones
diferenciadas por materia y correspondientes con
la funcion de gobierno en el Poder Ejecutivo.

Finalmente, dado el caracter atemporal y am-
plio que deben tener las leyes, se recomienda que
en las futuras reformas a emprender no se sehalen
como aspecto central el cumplimiento de algun
ODS o de sus metas. Se recomienda que sirvan de
referencia, pero que se trascienda la fecha de su
cumplimiento, en 2030.

5.3. Analisis de resultados de
expertos y expertas del TEC

5.3.1. Metodologia de consulta con expertas y
expertos del TEC

El Poder Legislativo, por medio de la Camara de
Diputados, tiene la responsabilidad de promover
una legislacion sostenible, con el fin de alinear las
leyes e instrumentos normativos del pais con las
metas de los ODS, tanto en el corto, medianoy lar-
go plazo. Para ello resulta crucial el papel de las
universidades: actores determinantes en el desa-
rrollo de procesos de informacién y capacitacion,
elaboracion de investigaciones y estudios técni-
cos, debido a su vision comprometida y a sus ca-
pacidades de innovacion.

Ante la necesidad de conocer las AO que hay
en la legislacion nacional respecto a la integracion
de los diecisiete ODS y sus ciento sesenta y nueve
metas, la Iniciativa ODS del Tecnoldgico de Mon-
terrey hizo el estudio “Evaluacion de los avances
de México y retos legislativos para el cumplimien-
to de los Objetivos del Desarrollo Sostenible”, que
puede consultarse en el Anexos 7. Este informe
técnico fue elaborado por dieciséis expertas y ex-
pertos del TEC, a quienes se pidié hacer una inves-
tigacion rigurosa, apegada a criterios de transpa-
rencia, con base en la legislacion actual, en la que
desarrollaran seis aspectos respecto al ODS de su
experiencia. (El informe no considera el ODS 14.)

I. Introduccion del ODS y su relevancia en
Meéxico.

Il. Analisis técnico del ODS y su inclusion en
instrumentos normativos.

lll. Opinidn técnica de las AO del ODS que tiene
la legislacion actual.

IV. Sugerencias de iniciativas de reforma o pro-
puestas concretas sobre el ODS analizado.

V. Acercamiento con leyes estatales o interna-
cionales que trabaje con el ODS y sus metas.

VI. Recomendacionesy conclusiones.

Las y los expertos hicieron una investigacion
tomando como referencia una matriz para desglo-
sar las metas de cada ODS. Entre los lineamientos
se considerd la necesidad de elaborar un informe
técnico con especial atencion a las recomendacio-
nes que fueran concretas y factibles segun el con-
texto nacional y con la vision de cumplir con los
ODS hacia 2030.

Las y los expertos consideraron siete variables
de analisis para cada ODS:

I. Contexto del ODS en México. Situacion ac-
tual general del pais respecto al ODS, asi
como la legislacion vigente relacionada. En
algunos casos, se presenta un analisis de
cada metay su cumplimiento actual respec-
to a la legislacion federal vigente.

Il. Principales leyes federales relacionadas
con el ODS o el tema que aborda el ODS.
Mencién de las principales leyes federales
relacionados al ODS de estudio o su tema
y evaluaciéon de si tales leyes mencionan al
ODS o si se vincula a él por el tema de la ley
—considerando la redaccién del instrumento
normativo.

lll. Recomendaciones sobre el apartado, ca-
pitulo, articulo o fraccion de la ley federal
donde se deberia hacer la referencia al ODS
estudiado. Lista de las leyes que deben cam-
biarse para cumplir con los ODS y de las re-
comendaciones de la o el experto sobre los
cambios que deben hacerse a las leyes para
referirse al ODS en cuestion.

IV. Legislacion estatal sobre el tema del ODS.
Lista de las leyes de los estados que tocan
algun ODS o sus temas.

V. Legislacion internacional sobre el tema del
ODS en cuestion. Ejemplos de leyes interna-
cionales que inciden en el ODS o sus temas.

VI. Recomendaciones y conclusiones. Reco-
mendaciones sobre los temas concretos a
incluir en las leyes federales. En este espacio,
la o el experto emite ciertas recomendacio-
nes sobre el estado del ODS o sobre las re-
formas o adiciones que se sugieren hacerse
a las leyes para lograr la implementacion del
ODS en México.
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VII. Se vincula con otro ODS. Mencidn a otros
ODS que se vinculan con el ODS analizado.

Los informes se acompafan de una matriz que se
hizo en el tercer filtrado de la informacién para in-
tegrar esta seccion, donde se presenta el analisis
de la informacidén que integra el informe técnico. El
informe completo puede consultarse en el Anexo 7.

5.3.2. Analisis de informacién del informe legis-
lativo: propuestas legislativas y AO

A continuacion, se presenta el analisis de informa-
cion del informe técnico Evaluacion de los avan-
ces de México y retos legislativos para el cumpli-
miento de los ODS. En él se resumen los hallazgos
Yy propuestas a las AO de las leyes hechos por las
y los expertos del TEC. Esta informacion se origi-
na en el informe técnico y las matrices de infor-
macion que acompanan a cada ODS, los cuales se
hallan en los Anexos.

Cada analisis del ODS estd integrado por: 1) objeti-
Vvo; 2) temas y AO para legislar; 3) propuestas sobre
las AO para afinar las leyes a fin de cumplir los ODS
en 2030; y 4) aspectos referentes al presupuesto.
No obstante, no todos los ODS abordan este Ulti-
mo punto.

1 FIN
DELAPOBREZA

o o O
M*’i‘w Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en

todas sus formas en todo el mundo

Dr. Gustavo Adolfo Merino Juarez - TEC
Temas y AO para legisliar.

1) Erradicar la pobreza extrema; 2) reducir la pobre-
za; 3) proteccion social; 4) igualdad de condiciones
para el acceso a recursos econdmicos y servicios
basicos; 5) fomentar resiliencia y reducir exposi-
cion y vulnerabilidad; 6) movilizacion de recursos
para reducir la pobreza; 7) marcos normativos a fin
de apoyar la inversion para erradicar la pobreza.
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Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

La legislacion actual es, en general, adecuada para
el ODS 1. La Ley General de Desarrollo Social, en
particular, sienta las bases para avanzar hacia el
cumplimiento del ODS 1 (“Fin de la Pobreza”). Con
todo, se requieren ciertos cambios para cumplir
mejor con el ODS:

« Establecer reformas para crear un sistema de
proteccidn social universal, desvinculado del
estatus laboral de las personas y financiado
con impuestos generales. Esto implica cam-
bios constitucionales y legales, amén de una
reforma fiscal.

« Contar con un padrén unico, transparente,
elaborado y levantado con rigor técnico, vy li-
bre de injerencia politica, que permita iden-
tificar las condiciones y necesidades de las y
los mexicanos para efectos de los programas
sociales, incluyendo la proteccion social.

» Establecer los servicios de cuidado infantil
como un elemento basico de seguridad so-
cial, ya que tienen un efecto positivo en la in-
sercion laboral de las mujeres y en el desarro-
llo de los ninos.

* Mejorar la seguridad social mediante una
pension de retiro para todas y todos los traba-
jadores, cuyo monto se incrementaria. Crear
un seguro de desempleo.

« Solicitar la publicacion de las reglas de opera-
cion de los diferentes programas de protec-
cion social.

« Facilitary ampliar la tenencia de la tierra, y faci-
litar el acceso y uso de las nuevas tecnologias.

« Promover inversiones de la sociedad civil y
organizaciones (deductibilidad fiscal); y ase-
gurar que la legislacion promueva y facilite la
cooperacion internacional para el desarrollo,
Yy gque se cuente con los recursos necesarios
para ello.

» Revisar las causas de la falta de coordinacion
horizontal (dependencias del gobierno fede-
ral) y vertical (entre érdenes de gobierno) para
efectuar las reformas legislativas pertinentes.

Aspectos referentes al presupuesto

En virtud de sus responsabilidades en materia pre-
supuestal, la Cdmara de Diputados desempefia un
papel crucial en el uso adecuado de los recursos,
en términos de la legislacion vigente y para el lo-
gro de los ODS. La Camara, ademas, contribuye a
ello fommentando la transparencia en el ejercicio de
los recursos y conforme la normatividad aplicable,
a través de la Auditoria Superior de la Federaciony
su propia funcion legislativa.

En materia de presupuesto, es importante
asegurar que la Agenda 2030 se refleje en el pre-
supuesto anual aprobado por la Cdmara de Dipu-
tados. Es necesario también hacer reformas le-
gislativas en varios ambitos, incluyendo reformas
fiscales que aumenten la recaudacidon y base tri-
butaria, y disminuir los costos de cumplimiento de
las empresas.

HAMBRE
GERD

(({
A 4

Objetivo 2: Poner fin al hambre

Dr. Carlos Brambila Paz - TEC

Temas y AO para legislar

1) Erradicar el hambre; 2) erradicar la malnutricion
en todas sus formas; 3) duplicar la productividad
agricola e ingresos a los productores de alimen-
tos; 4) asegurar la sostenibilidad de los sistemas
de produccién alimenticia; 5) mantener la diversi-
dad genética de las semillas, las plantas, domes-
ticados y especies silvestres; 6) invertir mas en la
infraestructura rural, la investigacion agricola y los
servicios de extension, el desarrollo tecnolégico y
los bancos de genes; 7) corregir y prevenir las res-
triccionesy distorsiones comerciales en los merca-
dos agropecuarios; 8) asegurar el acceso y funcio-
namiento de los mercados de producciéon basicos
alimentarios.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

El cumplimiento del ODS 2 (“Hambre Cero”) exi-
ge leyes que promuevan mecanismos de concu-
rrencia, colaboracidn, coordinacién y concertacion
entre los diversos sectores gubernamentales, asi
como de los gobiernos estatales y municipales,
de la industria de alimentos, la academia, la socie-
dad civil y los medios de comunicacion. Asimismo,
es preciso investigar sobre las conductas de con-
sumo de alimentos de la poblacién, dividido por
grupos de poblaciéon y zonas geograficas, para di-
sefar o mejorar estrategias que contribuyan a la
buena alimentacion. Para ello, se requieren algu-
nos cambios:

» Leyes que deben reformarse para incluir una
referencia explicita al ODS:

« Ley General de Desarrollo Social
« Ley General de Salud
+ Ley de Desarrollo Rural Sustentable

+ Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal para el Distrito Federal®

- Ley de Planeacidon

« Decreto por el que se crea el organis-
mo Seguridad Alimentaria Mexicana.
DOF:18/01/2019

« Concretar esfuerzos para resolver los proble-
mas de disponibilidad, acceso, consumo y
aprovechamiento adecuado de alimentos, y
sumarse a las acciones de prevenciéon y trata-
miento de los problemas de nutricion.

22 Aunado a ello, se sugiere exhortar al Poder Ejecutivo a reformar la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA2-2005, Servicios
Basicos de Salud, Promocién y Educacion para la Salud en Materia Alimentaria. Criterios para brindar orientacion.
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SALUD
Y BIENESTAR

Objetivo 3: Garantizar una vida sana
' y promover el bienestar para todos

en todas las edades

Dra. Gabriela Maria Ruiz Soto - TEC

Temas y AO para legislar

1) Reducir las tasas mundiales de mortalidad ma-
terna y neonatal; 2) erradicar las epidemias de en-
fermedades transmisibles, reducir la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles, y
promover la investigacion y desarrollo de vacunas
y medicamentos para estas enfermedades; 3) for-
talecer la prevencion y el tratamiento del abuso de
sustancias adictivas; &) reducir en 50% las muertes
y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
mundo; 5) garantizar el acceso universal a los ser-
vicios de salud y la contratacion del personal sani-
tario; 8) reforzar la capacidad en alerta temprana,
reduccién de riesgos y gestion de riesgos.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

El andlisis en materia de salud para implementar
el ODS 3 en México debe partir del hecho de que
su contenido es ya un derecho reconocido por el
articulo 4 de la CPEUM. Las leyes analizadas con-
templan las acciones a realizarse para cumplir con
las metas del ODS 3. Por ello, incluir la referencia a
los ODS y la Agenda 2030 en el mismo texto de la
ley no es necesario para que ésta cumpla con su
funcion. No obstante, se identificaron ciertas leyes
federales que se deben, en efecto, reformar para
poder cumplir con la Agenda 2030:

o Ley Federal del Trabajo: definir y distinguir
entre emergencia sanitariay contingencia sa-
nitaria; alinear los articulos correspondientes
sobre la figura de contingencia sanitaria.

« Ley de la Propiedad Industrial: facilitar el ac-
ceso universal a las vacunas y medicamentos
para tratar enfermedades transmisibles y no
transmisibles.
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» Ley Federal del Trabajo, Ley General de Salud:
alinearlas para garantizar que las y los médi-
cos residentes e internos de pregrado sean
retribuidos con un salario, y que cuenten con
todas las prestaciones y derechos previstos
por la ley.

Aspectos referentes al presupuesto

Ademas del compromiso de todas las autoridades
mexicanas para cumplir con las leyes existentes y
alinearlas con la Agenda 2030 y los ODS, es preciso
destinar el presupuesto necesario para su ejecu-
cion adecuada y eficiente. Sélo asi podran cum-
plirse los compromisos adquiridos para 2030.

EDUCACION Objetivo 4: Garantizar una

DE CALIDAD el . . o ae
educacion inclusiva, equitativa y de

calidad y promover oportunidades

de aprendizaje durante toda la vida

para todos

Temas y AO para legislar

Dr. Marco Antonio Ferndndez Martinez - TEC

1) Asegurar la ensefanza primaria y secundaria; 2)
asegurar el acceso a servicios de atencion y desa-
rrollo en primera infancia y educacion prescolar
de calidad; 3) asegurar el acceso igualitario a una
formacioén técnica, profesional y superior de cali-
dad; 4) aumentar el numero de jévenes con com-
petencias necesarias para acceder a un trabajo
decente; 5) eliminar disparidades de género en la
educacion, y asegurar el acceso igualitario en to-
dos los niveles de ensefanza; 6) alfabetizacion y
nociones elementales de aritmética; 7) promover
la ensefanza de desarrollo sostenible; 8) instala-
ciones educativas inclusivas y adecuadas; 9) crear
mas becas; 10) aumentar la oferta de personal do-
cente calificado.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

Los esfuerzos legislativos recientes rescatan la
esencia de los ODS. Es posible, sin embargo, dar

un mayor impulso al avance de las metas de la
Agenda 2030. Se recomienda, por tanto:

« Homologar categorias como excelencia, in-
clusiéon, equidad, y fortalecer la perspectiva
de género en la redacciéon de las diferentes
leyes, en especial en areas de formacion do-
cente y de acondicionamiento de espacios.

* Introducir mecanismos legales que fomenten
el uso de la evidencia para la reforma, crea-
cion o eliminacion de programas esenciales
para garantizar el derecho a la educacion.

« Reforzar los mecanismos del federalismo
educativo.

» Reforzar los mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas, en el ambito federal
y estatal, de los resultados educativos; y au-
mentar el uso de los recursos destinados a
este rubro.

« Garantizar estrategias coordinadas de salud y
nutricion en la primera infancia.

o Garantizar los perfiles de calidad de las y los
cuidadores y personal que trabajen con fa-
miliares, ninas y niARos, asi como de las y los
docentes; garantizar que todos ellos cuenten
con una perspectiva de género, equidad e
inclusion.

« Crear mecanismos que garanticen el uso
adecuado del presupuesto a fin de dotar de
minimas condiciones para la correcta opera-
cion de las escuelas.

Aspectos referentes al presupuesto

Para contar con un sistema educativo de excelen-
Cia, es necesario invertir recursos, no subejercerlos
o recortarlos pese a la evidencia de sus beneficios.

IGUALDAD
DEGENERO

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias

Felisa Gonzalez Gémez- TEC
Temas y AO para legislar

1) Erradicar todas las formas de discriminacion
contra mujeres y nifas; 2) erradicar todas las for-
mas de violencia contra las mujeres y nifas en los
ambitos publico y privado; 3) erradicar todas las
practicas nocivas; 4) reconocer y valorar los cuida-
dosy el trabajo doméstico no remunerado; 5) ase-
gurar la participacion plena y efectiva, asi como la
igualdad de oportunidades para las mujeres en la
vida politica, econdmica y publica; 6) asegurar el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos; 7) otorgar a las muje-
res igualdad de derechos a los recursos economi-
cos, a la propiedad y control de la tierra y otros bie-
nes y servicios; 8) mejorar el uso de la tecnologia
para el empoderamiento de la mujer; 9) impulsar
politicas acertadas y leyes aplicables para promo-
ver la igualdad de género y empoderamiento en
todos los ambitos.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

La legislaciéon actual se considera en general ade-
cuada para este ODS. No obstante, carece de un
mecanismo para la ejecucion de dichos preceptos.
Una de las mas grandes AO en materia legislati-
va es el reconocimiento del trabajo doméstico no
remunerado mediante servicios publicos, infraes-
tructuras y politicas de protecciéon social. Algunas
recomendaciones son:

o Crear un reglamento robusto para precisar
formas de volver efectivos los lineamientos de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres.
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« Revisar la normativa vigente para un diagnos-
tico integral de las disposiciones en materia
del cuidado que incluya:

« ordenamiento sobre el cuidado, tipifica-
cion de su definicion y operacion;

+ trabajo domeéstico remunerado y no re-
munerado;

. permiso de maternidad y paternidad
igualitario;
+ asistencia social.

« Tipificar en el Cédigo Penal Federal la mutila-
cion o ablacion genital.

« Reformar el articulo 4 constitucional para que
establezca explicitamente que: “la edad mini-
ma para contraer matrimonio sera dieciocho
anos”.

« Crear una NOM (obligatoria) que tenga un
protocolo minimo ante la violencia de género.

» Determinar el organismo encargado de la re-
vision de dichos protocolos.

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

Objetivo 6: Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para
todos

Dr. Ismael Aguilar Barajas - TEC
Temas y AO para legislar

1) Acceso universal y equitativo al agua potable; 2)
servicios de saneamiento e higiene; 3) calidad del
agua; 4) uso eficiente de los recursos hidricos (ex-
traccion, abastecimiento y falta de agua); 5) ges-
tion integrada de recursos hidricos y cooperacion
transfronteriza; 6) ecosistemas vinculados con el
agua; 7) cooperacion internacional y desarrollo de
capacidades; 8) participacion de las comunidades
locales en la gestion del agua.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

El acceso al agua es un derecho humano considera-
do de momento sélo en la CPEUM. Requiere de una
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legislacion que garantice el acceso universal, equi-
tativo, asequible y de calidad del agua. Se sugiere:

« Lograr el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos, e incluir en
la ley el derecho humano al agua para todos
y todas, prestando atencidn especial a las ne-
cesidades de las mujeres, nifas y personas en
situacion de vulnerabilidad.

« Es importante que ciertos aspectos de la
Politica y Programacion Hidricas se vuelvan
instrumentos regulatorios, no sélo de planea-
cion. Esto aumentaria el uso eficiente de los
recursos hidricos, aseguraria la sostenibilidad
de la extraccion y abastecimiento de agua,
reduciria su falta, e implementaria -aun me-
diante la cooperacion transfronteriza— la ges-
tion integrada de los recursos hidricos.

Aspectos referentes al presupuesto

Se deben revisar no solo las asignaciones presu-
puestales respecto al tema del agua para desarro-
lloy gestidon de infraestructura, sino los recortes al
sector y a sus organismos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso
a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna

Dr. Isidro Morales Moreno - TEC
Temas y AO para legislar

1) Acceso universal a servicios energéticos asequi-
bles, fiables y modernos; 2) aumento de energia
renovable en la matriz energética; 3) eficiencia
energética; 4) cooperacion internacional en inves-
tigacion y tecnologia, e inversion en infraestruc-
tura; 5) ampliacién de infraestructura y mejora de
tecnologia.

Propuestas sobre las AO para afinar los instrumen-
tos juridicos con el fin de alcanzar en 2030 el cum-
plimiento del ODS:

« Decretar por ley la erradicacion de la pobre-
za energética. Aunque dicha erradicaciony el
acceso a servicios energéticos modernos ya

estad en la nueva Estrategia de Transicion del
gobierno actual, conviene afadir esta meta a
esta ley para volverla mas vinculante.

o Establecer las metas especificas para la efi-
ciencia energética.

« Vincular las metas y los aflos de las diferen-
tes leyes que responden al ODS (LGCC y LTE)
para el cumplimiento de las metas.

« Legislar para atender los compromisos inter-
nacionales de México en materia energética
(especialmente de geotermia), en coordina-
cion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Aspectos referentes al presupuesto

Los programas federales enfocados en promovery
financiar la investigacion han sido practicamente
eliminados, y no hay legislacion que lo impida.

g
ECONOMICO Objetivo 8: Promover el crecimiento

/J econdémico inclusivo y sostenible,
"' el empleo y el trabajo decente para

todos

Dr. Pablo de la Pefla Sanchez - TEC
Temas y AO para legislar

1) Mantener el crecimiento econémico per capita
segun las circunstancias nacionales; 2) elevar la
productividad econdmica mediante la diversifi-
cacion, modernizacién tecnoldgica e innovacion;
3) impulsar politicas que apoyen las actividades
productivas y la creacion de empleos decentes; 4)
mejorar la produccion y el consumo eficientes de
los recursos mundiales, y desvincular el crecimien-
to econémico de la degradacién medioambiental;
5) lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente e incluyente; 6) reducir la proporcion de
jovenes desempleados que no estudian ni reciben
capacitacion; 7) erradicar el trabajo forzoso, la trata
de personas y la explotacion infantil; 8) proteger
los derechos laborales y promover un entorno de
trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabaja-
dores y trabajadoras, incluyendo a los migrantes;
9) impulsar el turismo sostenible; 10) fortalecer la
capacidad de las instituciones financieras nacio-
nales respecto a servicios bancarios, financieros y

de seguros; 11) aumentar el apoyo al comercio en
paises en desarrollo; 12) crear una estrategia mun-
dial para el empleo de los jovenesy aplicar el Pacto
Mundial para el Empleo de la OIT.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

El ODS 8 y sus metas proponen una aspiracion
desatendida en México: el crecimiento econdmi-
co sostenido y equilibrado, capaz de crear fuen-
tes formales y suficientes de empleo productivo y
bien remunerado que mejoren la competitividad.
Las leyes deberian ser lo bastante acotadas para
delimitar su propdsito, pero lo bastante amplias
para no delimitar su proposito a la coyuntura de
una agenda internacional. Se hacen, por tanto, las
siguientes recomendaciones:

« Actualizar ciertas leyes, sobre todo estatales,
cuya promulgacion tiene mas de diez afos,
para incorporar los conceptos del ODS 8.

« Volver obligatorio que los Planes de Desarro-
llo, nacional y regionales (estatales y munici-
pales), incorporen las metas del ODS 8 y de la
Agenda 2030. Asi, las Comisiones estatales y
municipales encargadas de vigilar el cumpli-
miento de los Planes de Desarrollo especifi-
cos de su entidad y region podrian medir el
avance de la Agenda y sus metas.

* Incluir en la CPEUM el compromiso de crear
politicas publicas que atiendan la meta 83 e
incluyan el fomento del emprendimiento y el
acceso a servicios financieros.

« Complementar el articulo 26 de la CPEUM
para ligarlo con la meta 8.4 y el resto de las
leyes que se desprenden.

* Incluir el término igual remuneracion por tra-
bajo de igual valor, que, a diferencia de otros
conceptos, no es muy especifico en las leyes.

« Incluir el contenido de la meta 8.6 en la Ley
de Juventud.

» El contenido de la meta esta incluido en dis-
tintas leyes; ahora sélo falta agregarle la fecha
especifica (2025) en que desea erradicarse el
problema.
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INDUSTRIA,

INE'EXESG}E'JEW Objetivo 9: Construir
infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién

sostenible y fomentar la innovacién

Mtro. Max Alberto Diener Sala - TEC
Temas y AO para legislar

1) Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad; 2) promover la industria-
lizacion inclusiva y sostenible; 3) aumentar el ac-
ceso de las pequefas empresas a los servicios fi-
nancieros y su integracion en las cadenas de valor
y mercados; 4) modernizar la infraestructura y re-
convertir las industrias para tornarlas sostenibles;
5) aumentar la investigacion cientifica y mejorar la
capacidad tecnoldgica de los sectores industriales;
6) facilitar el desarrollo de infraestructuras sosteni-
bles y resilientes en paises en desarrollo; 7) apoyar
el desarrollo de tecnologias, la investigacion e in-
novacion nacionales en paises de desarrollo; 8) au-
mentar el acceso a la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

Todavia hay muchas AO en la legislacién actual
respecto al ODS 9. Para su cumplimiento, se reco-
miendan los siguientes cambios:

» Ley de Asociaciones Publico Privadas: para
fortalecer los principios de informacion y
transparencia en el desarrollo de los proyec-
tos APP.

« LOPSRM: para prever un analisis costo-bene-
ficio del ciclo de vida de los proyectos y mejo-
rar la calidad de la informacién en la toma de
decisiones.
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Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion: para prever mecanismos financieros
adicionales, crear condiciones 6ptimas para
promover una sana competencia, y fortalecer
el marco institucional en cuanto a la regula-
cion del contenido audiovisual.

Ley de Ciencia y Tecnologia: para contar con un
marco institucional con una vision mas integra-
day coordinada con las entidades federativas.

Infraestructura de Calidad: para promover la
concurrencia de los sectores publico, social
y privado en la elaboracién y observancia de
las NOM; crear los Institutos Designados de
Metrologia; crear el Programa Nacional de
Normalizacion y Normas Oficiales Mexicanas;
crear una plataforma tecnoldgica de infraes-
tructura; y establecer un régimen de sancio-
nes e infracciones administrativas.

Ley de transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros: para incluir los princi-
pios de inclusidn e innovacion financiera y de
neutralidad tecnoldgica.

Reformar el marco juridico de la propiedad
industrial mediante el otorgamiento de pa-
tentes de invencion, registros de modelos de
utilidad, disefios industriales, esquemas de
trazado de circuitos integrados, marcas, avi-
sos comerciales y declaracion de proteccion
de denominaciones de origen.

Impulsar una iniciativa para una Ley de Pron-
to Pago.

En cuanto a la Ley de Transicion Energética,
establecer nuevas metas de mayor alcance.

Prever en la Ley de Asociaciones Publico-Pri-
vadas un fondo de infraestructura ad hoc,
independientemente del FONADIN-BANO-
BRAS, para promover un verdadero auge de
infraestructura en el pais, fortaleciéndolo con
recursos de la Banca de Desarrollo. Esto po-
dria potenciarse si se echara mano de las li-
neas de financiamiento preferencial.

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

o

(=) -~ . .
— Objetivo 10: Reducir la desigualdad
v eny entre los paises

Dra. Araceli Ortega Diaz - TEC
Temas y AO para legislar

1) Crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre
de la poblacién a una tasa superior a la media na-
cional; 2) inclusiéon social, econdmica y politica; 3)
igualdad de oportunidades y reduccion de la des-
igualdad; 4) politicas fiscales, salariales y de pro-
teccion social para lograr la igualdad; 5) mejorar
la reglamentacion y vigilancia de instituciones y
mercados financieros mundiales; 6) mayor repre-
sentacion e intervencion de paises en desarrollo
en instituciones econdmicas y financieras interna-
cionales y sus decisiones; 7) facilitar la migracion
y movilidad ordenada, segura, regular y responsa-
ble,y reducir a menos del 3% los costos de transac-
ciones de remesas; 8) aplicar el principio del trato
especial y diferenciado de la OMC para paises en
desarrollo; 9) fomentar la asistencia oficial para
el desarrollo y las corrientes financieras en paises
menos desarrollados.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

Se sugiere contar con una partida especifica para
ellogro del ODS10 en todas las leyes de presupues-
to. De igual modo, debe haber una serie de con-
secuencias por no realizar acciones a nivel federal,
estatal y municipal para garantizar el alcance de
la meta. Asi, se enlistan las siguientes propuestas:

o Incluir en las leyes una referencia a la alinea-
cion con el ODS 10y la meta correspondiente,
segun el tema de la ley en cuestion.

* Ley del Impuesto sobre la Renta: incluir un
subsidio anual a las familias con trabajadores
formales que equivalga al numero de hijos
gue tieney el nivel de ingreso; esto puede ser
mediante una tabla de subsidios. Asimismo,
se debe impulsar una politica de impuestos
progresivos.

e Incluir en todas las leyes la referencia a la
igualdad entre hombres y mujeres.

* Incluirenla CPEUMYy la Ley Federal del Traba-
jo la prestacion de licencia por paternidad por
el mismo periodo al hombre, alternando con
la esposa, no al mismo tiempo.

* Incluir en la Ley de Coordinacién Fiscal (re-
ferente al Ramo 33) una mencidén abierta al
ODS 10 en el capitulo V. Articulo 25 para ase-
gurar la disposicion de los fondos correspon-
dientes para el logro de las metas del ODS 10.

Aspectos referentes al presupuesto

Se sugiere que exista en las leyes de presupues-
to una partida especial para el alcance del ODS 10
Yy sus metas. Se requiere una coordinacion fiscal,
presupuestal, y un gasto ligado a cada meta. Este
puede provenir de un fondo especial o de la siner-
gia de presupuesto designado a cumplir con leyes
fiscales que integren subsidio al empleo, ayuda a
la salud, bonos a losy las trabajadores con discapa-
cidad, incentivos para ahorrary transferencias para
estudiar. Por otra parte, las leyes de salario mini-
mo, financieras, de tasas de interés de préstamos,
de tarifas de importacion y exportacion, deben
observarse en todos los acuerdos internacionales
gue México firme con sus socios comerciales.
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1 GIUDADES Y
GOMUNIDADES
SOSTENIBLES

Objetivo 11: Lograr que las ciudades
é_ sean mas inclusivas, seguras,
== resilientes y sostenibles

A
n

Mtro. José Antonio Torre Medina - TEC
Temas y AO para legislar

1) Acceso a viviendas y servicios basicos; 2) trans-
porte seguro, asequible, accesible y sostenible; 3)
planificacion y urbanizacién inclusiva y sostenible;
4) patrimonio cultural y natural; 5) desastres natu-
rales e impactos urbanos; 6) efectos ambientales
negativos: residuos y calidad de aire; 7) areas ver-
des y espacios publicos; 8) planificacion del desa-
rrollo regional y nacional; 9) politicas y planes inte-
grados para promover la inclusién, el uso eficiente
de los recursos, la mitigacion del cambio climatico
y la gestion de riesgos; 10) edificios sostenibles y
resilientes.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030 el
cumplimiento del ODS:

o Exhortar el cumplimiento de los compromi-
sos establecidos en la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano.

o Crear el Reglamento de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano.

* Incorporar a la LGAHOTDU instrumentos de
financiamiento urbano que permitan la parti-
cipacion del sector privado en la planeaciéony
ordenamiento del territorio.

e Incorporar a la LCAHOTDU mecanismos que
incentiven la coordinacion metropolitana y
megalopolitana.

« Crear una nueva Ley General de Movilidad,
Seguridad Vial y Espacio publico, o atender
mejor estos temas en la Ley General.

» Hacer un nuevo esquema de coordinacion
entre sistemas de planeacién nacional e ins-
trumentos de planeacion para el desarrollo.
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« Desarrollar un catalogo multifuncional que
permita implementar distintas opciones de
financiamiento municipal, desde el cobro
adecuado del predial a lotes existentes o re-
cién integrados, como a instrumentos inno-
vadores.

» Establecer un método efectivo que proponga
la accién de trasladar e incorporar los criterios
internacionales a los instrumentos que operan
la politica nacional en sus diversas materias.

Aspectos referentes al presupuesto

Respecto a los ODS, en el ejercicio fiscal 2019 se
cred un fondo, por medio del Programa de Fo-
mento a la Planeacién Urbana, Metropolitana y el
Ordenamiento Territorial (PUMOT), que en 2020
no se reprogramo. En cuanto a la programacion
presupuestaria de egresos para la actualizacion de
reglamentos en materia de Ordenamiento Territo-
rial nacional, ésta no ha tenido una propuesta que
encauce fondos de aplicacion.

La falta de mecanismos de financiamiento y
presupuesto provoca que los municipios y centros
urbanos hallen incentivos en expandir su territo-
rio. Estos patrones de crecimiento, en el medianoy
largo plazo, aumentan los costos y externalidades
negativas (ambientales, sociales, econdmicas).

12 PRODUGCION
Y GONSUMO
RESPONSABLES

Objetivo 12: Garantizar modalidades
m de consumo y produccién

sostenibles

Mtra. Edna Martinez Quintanilla - TEC
Temas y AO para legislar

1) Marco Decenal de Programas sobre Modalida-
des de Consumo y Produccidon Sostenibles; 2) ges-
tion sostenible y uso eficiente de los recursos na-
turales; 3) desperdicio y pérdida de alimentos en el
consumoy cadenas de producciéon y suministro; 4)
gestion ecoldgica y racional de los productos qui-
micos y desechos durante su ciclo de vida; 5) ges-
tion de residuos: prevencion, reduccion, reciclado y
reutilizacion; 6) practicas sostenibles en empresas;
7) compras publicas locales y sostenibles; 8) infor-

macioén sobre desarrollo sostenible y estilo de vida;
9) capacidad cientifico-tecnolégica sobre modali-
dades de consumo y produccion mas sostenibles;
10) turismo sostenible y cultura local; 1) sistema
fiscal y subsidios perjudiciales e ineficientes.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

Urge desvincular el crecimiento econdmico de la
degradacion ambiental, aprovechar el uso eficiente
de los recursos naturales, y erradicar la pobreza. Se
hacen, por tanto, las siguientes recomendaciones:

» Reformar la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y Proteccion al Ambiente para incluir el
desarrollo y publicaciéon del Programa de Uso
Eficiente de Recursos Naturales, asi como
efectuar su instrumentaciéon, seguimiento y
evaluacion.

« Retomar e impulsar la ley aprobada por la
Camara de Senadores en 2018, en la que se
creaba el Consejo Nacional para el Aprove-
chamiento de Alimentos, drgano que guiaria
la politica nacional para reducir las pérdidas
y el desperdicio de alimentos y mejorar su
aprovechamiento.

« Fomentar los reportes de sostenibilidad en-
tre las empresas, segun lo establecido en la
LCGEEPA.

» Hacer un hondo cambio legislativo para pro-
mover practicas de adquisicion publica soste-
nibles: una reforma en la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector
PuUblico. Pues se prioriza por lo general el cos-
to de las compras, a pesar de que sefala que
éstas deben incluir la eficiencia energética, el
uso responsable del agua, la optimizaciéon y
uso sostenible de los recursos.

e Pedir a la Secretaria de la Funcion Publica
disefar y poner en marcha un sistema de in-
formacion de compras publicas sostenibles
junto con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de Economia y de Ha-
cienda y Crédito Publico. Asimismo, desarro-
llar bajo Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

los criterios que deben tener las adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios sostenibles.

Aspectos referentes al presupuesto

Se hace mencidén de la importancia de establecer
incentivos fiscales que deben considerarse en el
PEF anual.

1 AGCION

PORELCLIMA

Objetivo 13: Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio

climatico y sus efectos

Dr. Luis Ricardo Fernandez Carril - TEC
Temas y AO para legislar

1) Resiliencia y capacidad de adaptacion; 2) medi-
das relativas al cambio climatico en politicas, estra-
tegias y planes nacionales; 3) educacion, sensibili-
zacion y desarrollo de capacidades de adaptacion,
mitigacion y alerta temprana; &) reunion de recur-
sos y Fondo Verde para el Clima; 5) mecanismos
para gestion y planificaciéon eficaces del cambio
climatico.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

Urge abandonar el paradigma institucional del
cambio climatico como un mero asunto am-
biental. Este ODS debe atenderse con una vision
integral en la legislacion y el funcionamiento y
actuacion del gobierno federal. Sera necesario
considerar lo siguiente:

* La LGCC requiere cambios importantes para
funcionar mejor, entre los que destacan: =

« mejorar la claridad de los mandatos insti-
tucionales y la coordinacion entre los or-
ganismos y los niveles de gobierno;

. dar claridad en los mecanismos de rendi-
cion de cuentas;

. establecer sanciones;

23 Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment
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« empoderar a los gobiernos estatales y lo-
cales y a los organismos sectoriales;

« elaborar y aplicar una estrategia integral
de financiacion de las acciones climaticas;

. fortalecer los mecanismos de evaluacion
de politicas y de rendicion de cuentas;

« permitir la aportacion y participacion
efectiva de los stakeholders.

Considerar o incorporar en la LGCC:

- participacion no sélo del gobierno;
- normas de eficiencia energética;

. cambiar el modelo regulatorio;

- transparencia de la informacion;

« mantener una vision de largo plazo.

Debe actualizarse la meta de uso de ener-
gias renovables, considerada en la LTE -tiene
como fechas 2018, 2021y 2024—. La fecha debe
fijarse al menos a 2030 para alinearse con el
cierre de los ODS y la Agenda 2030.

Implementar mecanismos de vigilancia y
sancion en la ley por incumplimiento de las
acciones sobre cambio climatico, segun lo es-
tablecido en el NDC.

Es necesaria una estrategia integral que no
conciba el cambio climatico sélo como un
asunto ambiental en términos de politica, le-
yes, instituciones y ramas del gobierno.

Existe una brecha entre la legislaciéon y la po-
litica publica. Lo determinado en la ley no im-
plica que ésta sera seguida, y aun menos de
forma eficiente y eficaz.

Hay leyes no ambientales o energéticas que
deben integrar el ODS 13 o los conceptos de
cambio climatico para que tengan una vision
transversal. Entre éstas sobresalen:

« Ley de Seguridad Nacional: hay que re-
formarla para considerar al cambio cli-
matico como amenaza a la seguridad
nacional y facultar al Secretario de Medio
Ambiente como parte del Consejo de Se-
guridad Nacional.

« Ley organica de la Administracion Publi-
ca: actualizar esta ley para promover el
desarrollo sostenible y la consideracion
de riesgos climaticos en del quehacer de
secretarias como la SEDENA, SHCP, De-
sarrollo Social.
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+ Ley de Planeacion: la planeacion del Es-
tado debe llevarse a cabo con base en el
cumplimiento de los ODS y los inminen-
tes riesgos climaticos.

+ Ley de Migracion: el cambio climatico
supone nuevos riesgos y efectos sobre la
migracion; urge que esta ley los tome en
cuenta.

+ Ley de Vias Generales de Comunicacion:
el cambio climatico amenaza la construc-
cion de vias de comunicacion; se sugiere
hacer una reforma respecto al desarrollo
de infraestructura.

Aspectos referentes al presupuesto

Resulta arduo estimar el monto de recursos apli-
cados en acciones de cambio climatico.

15 VIDA Objetivo 15: Gestionar

DEECOSISTEMAS .

TERRESTRES sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacién de las tierras,
detener la pérdida de biodiversidad

Dr. Mario Manzano Camarillo - TEC

Temas y AO para legislar

1) Conservacion, restablecimiento y uso sostenible
de los ecosistemas terrestres e interiores de agua
dulce y sus servicios; 2) gestion sostenible de bos-
ques y deforestacion; 3) desertificacion y erosiéon
de suelos; 4) conservacion de los ecosistemas y
su biodiversidad; 5) degradacion de los habitats
naturales y pérdida de la biodiversidad; 6) uso de
recursos genéticos; 7) caza furtiva y trafico de es-
pecies protegidas de flora y fauna; 8) introduccion
de especies exdticas invasoras en ecosistemas; 9)
valoracioén de los ecosistemasy la biodiversidad en
la planificacion nacional y el desarrollo; 10) movili-
zar recursos para conservar, financiar e incentivar
la gestion forestal sostenible; 11) apoyo mundial a
la lucha contra la caza furtiva y el trafico de espe-
cies protegidas.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

Crear un articulo transitorio —sobre todo, en la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente— que especifique la ne-
cesidad de vincular a México, en materia de
conservacion de ecosistemas y biodiversidad,
con paises y organismos internacionales para
atender los compromisos vinculados con el
ODS 15.

En la redaccion de iniciativas, y para evitar las
redundancias, conviene agrupar las metas
del ODS 15 que se consideren objetos de con-
servacion y de manejo de recursos naturales
similares.

En materia de investigacion, asistencia técni-
ca y transferencia de tecnologias para la con-
servacion, restauracion y preservacion de los
recursos naturales y su degradacion, convie-
ne elevar esta labor a responsabilidad federal.
Para ello se propone:

« crear un organismo oficial especializado
qgue ofrezca el servicio de extensionismo,
procurando asistencia técnica respecto a
la conservacion y gestion;

« hacer obligatorio como requisito para la
titulacion —al menos en instituciones del
sector oficial- el servicio social profesio-
nalizante en las escuelas, facultades y
carreras afines a la agronomia, biologia,
veterinaria, ecologia, ciencias forestales,
manejo de recursos naturales;

+ en materia de investigacion en el sector
ambiental, es preciso hacer un diagnos-
tico de los programas actuales de inves-
tigacion para enfocar estas acciones y
atender la situacion real en el pais, elabo-
rando un plan que se ajuste con la rea-
lidad de las distintas regiones ecolégi-
cas de México, con metas e indicadores
claros. Asimismo, habra que habilitar o
adecuar los mecanismos legales y admi-
nistrativos para facilitar su operaciéon y fi-
nanciamiento.

Reordenar la estructura de mando en mate-
ria de manejo de los ecosistemas, especies,
suelos, etc,, y de las actividades econdmicas
primarias (forestales y agropecuarias) me-
diante una sola secretaria federal.

Crear un programa de incentivos por buenas
Yy mejores practicas productivas forestales y
agropecuarias, que funcione con base en re-

sultados que se puedan monitorear y verifi-
car con un protocolo de reporte transparente
y auditable.

Aspectos referentes al presupuesto

Los recursos presupuestarios para el medio am-
biente limitan la misién de atender la complejidad
de los problemas de deforestacion, erosion del
suelo, sobreexplotacion de acuiferos, contamina-
cion del aguay del aire. Conviene, pues, valerse de
procedimientos aceptables para subsanar tales
deficiencias.

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Objetivo 16: Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas

Dra. Maria de los Angeles Estrada Gonzalez - TEC

Temas y AO para legislar

1) Reducir todas las formas de violencia y las tasas
de mortalidad;2) erradicar el maltrato, explotacion,
trata y violencia contra la nifiez; 3) promover el es-
tado de derecho y garantizar la igualdad de acce-
so a la justicia; 4) reducir los flujos financieros y de
armas ilicitas, y combatir el crimen organizado; 5)
reducir la corrupcion y el soborno; 6) instituciones
eficaces y transparentes; 7) tomar decisiones in-
clusivas, participativas y representativas; 8) garan-
tizar la participacion de los paises en desarrollo en
las instituciones de gobernanza mundial; 9) iden-
tidad juridica para todos y todas; 10) acceso a la
informacién y proteccion de las libertades funda-
mentales; 1) fortalecer las instituciones nacionales
para prevenir la violencia y combatir el terrorismo
y la delincuencia; 12) contar con leyesy politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

La trascendencia de las reformas que a nivel cons-
titucional y de legislacion secundaria se han he-
cho en temas relativos a la corrupcion, transpa-
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rencia y rendicién de cuentas parecen no bastar
para el alcance del ODS 16 y sus metas. Por eso se
sugiere revisar la normatividad para incluir y cam-
biar lo necesario para incluir el ODS y sus metas.
Algunas de las recomendaciones en este sentido
son las siguientes:

« Mencionar en las leyes el ODS 16 y la meta co-
rrespondiente, segun el tema de cada ley.

« Incorporar, al menos, a la Unidad de Inteli-
gencia Financiera (UIF) y a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) en el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcion: la UIF atenderia el vinculo entre co-
rrupciéon y lavado de dinero; la SCIN asegu-
raria que ningun ministro o ministra cometa
actos de corrupcioén. Asi, se atenderian las
metas 16.4 y 16.5.

« Para atender el AO en las metas 16.6 y 16.10,
eliminar los requisitos de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia para acceder a informa-
cién publica, como el registro del nombre o
la direcciéon de correo electrénico, pues el re-
guerimiento de estos datos sensibles puede
obstaculizar el acceso a la informacion.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

@ Objetivo 17: Alianzas para Lograr

Objetivos

Emb. Miguel Ruiz Cabafas Izquierdo - TEC
Temas y AO para legislar

1) Fortalecer la movilizacién de recursos para me-
jorar la capacidad nacional de recaudar ingresos
fiscales; 2) velar por que los paises desarrollados
cumplan sus compromisos en relacién con la
asistencia oficial para el desarrollo; 3) ayudar a los
paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la
deuda a largo plazo, aumentar significativamente
Sus exportaciones, promover la inversiéon en estos,
y desarrollar tecnologias ecoldégicamente raciona-
les; 4) mejorar la cooperacion regional e interna-
cional norte-sur, sur-sur y triangular en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion; 5) poner en ple-
no funcionamiento (2017) el banco de tecnologia;
6) promover un sistema de comercio multilateral
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universal; 7) lograr la consecucién oportuna del
acceso a los mercados libre de derechos y contin-
gentes; 8) aumentar la estabilidad macroecono-
mica mundial; 9) respetar el margen normativo y
el liderazgo de cada pais; 10) fomentar y promo-
ver la constitucion de alianzas eficaces, asi como
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible; 1)
elaborar indicadores que midan los progresos.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

La legislacion actual se considera en general ade-
cuada para el ODS 17. Sin embargo, se emiten las
siguientes recomendaciones para lograr cumplir
con el ODS de manera mas tangible:

» Reformar la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo a fin de actualizar la redac-
cion del articulo 25 y sustituir la referencia a
los Objetivos del Desarrollo del Milenio por
una referencia a los ODS.

« Enmendar o ampliar todas las leyes mencio-
nadas para que en su articulado hayan refe-
rencias explicitas a los ODS y sus metas. Asi,
se reforzaria el empeno del pais de avanzar
hacia el desarrollo sostenible en sus tres di-
mensiones y el logro de los ODS en 2030.

* La elaboracién por parte de la Cdmara de Di-
putados de una nueva Ley para la Formacion
de Alianzas para Fomentar Soluciones para el
Desarrollo Sostenible. Esta ley tendria como
objetivo facilitar las alianzas a nivel nacional,
estatal y municipal para movilizar recursos
financieros y tecnolégicos, a fin de hallar so-
luciones a retos concretos de desarrollo sos-
tenible.

« Por otra parte, esta ley crearia fondos especi-
ficos para financiar las actividades plantea-
das, a las que podrian contribuir los gobiernos
federal, estatal y municipal, el sector privado,
las organizaciones de la sociedad civil y las
universidades.

5.4. Analisis de resultados de
expertos y expertas de la UNAM

5.4.1. Metodologia

La Unidad de Asuntos Internacionales y Relacio-
nes Parlamentarias de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, fungiendo como Secre-
taria Técnica del Grupo de Trabajo, en apoyo a la
Estrategia Nacional de la Agenda 2030, y en un
esfuerzo conjunto con la Oficina de Presidencia
de la Republica, convoco a trabajar en una Estra-
tegia Legislativa que adecuara el ordenamiento
juridico del pais a los requerimientos de los ODS.
A este esfuerzo se sumaron la GlZ, POLEA vy el
SDSN-México, coordinado por la UNAMy el TEC. La
SDSN-México, desde la UNAM, consulto la opinidon
de expertos y expertas de la academia sobre qué
normas deberian cambiarse y cuales deberian ser
tales cambios para facilitar el cumplimiento de los
ODS (véase Anexo 8).

La metodologia de investigacion fue de tipo
cualitativa, con una entrevista semiestructurada
validada por jueces como guia, a partir de la cual
se obtuvieron las opiniones de las y los expertos,
posterior analisis de la informacion y presentacion
de resultados. (Cabe mencionar que las entrevistas
se hicieron por videoconferencia, dado el contexto
actual de la pandemia covid-19 y en cumplimiento
a la Jornada Nacional de Sana Distancia decreta-
da por la Secretaria de Salud.) El resultado es un
documento que integra la opinion de diecisiete
académicosy académicas comprometidos con los
ODSy la Agenda 2030.

5.4.2. Resultados generales

Avanzar en el cumplimiento de los ODS de la
Agenda 2030 es un imperativo moral, pues cons-
tituyen el germen de la transiciéon hacia un orden
global mas justo e igualitario. La revision de este
ordenamiento juridico desde una vision holistica
de los ODS no es sino la base para avanzar hacia el
cumplimiento de estos objetivos.

Los hallazgos que se presentan contienen la
vision de la academia de lo que hay que conservar,

mejorar o crear para contar con un ordenamien-
to legal que propicie la transicion hacia una so-
ciedad comprometida con la mejora ambiental y
gue asuma la sostenibilidad global como el criterio
para lograr un nuevo orden socioambiental.

1 FIN
DELAPOBREZA

[ ) e o [ ]
0, L]
M?ﬂ\ Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el mundo

Dra. lliana Yaschine Arrollo - UNAM
Temas y AO para legislar

Desde la reforma de 2011, en el articulo 1 de la
CPEUM se incluyeron los derechos humanos y
una serie de principios afines. Ello supuso el reco-
nocimiento de los derechos humanos con todos
sus principios y la responsabilidad del Estado para
garantizar su ejercicio para las y los mexicanos.
No obstante, algunos derechos reconocidos en la
normatividad internacional -como el derecho a un
nivel de vida adecuado o el derecho a la seguridad
social desvinculado del trabajo formal- no se han
incorporado a la legislacion actual.

Los cambios hechos por legislaturas pasadas
han encaminado el reconocimiento del enfoque
de derechos humanos en el marco normativo
nacional hacia la inclusion de derechos sociales
adicionales, asi como la promulgacion de leyes se-
cundarias importantes.

A pesar de que existen leyes secundarias -
como la Ley General de Educacion, la Ley General
de Salud, la Ley de Vivienda y la Ley Federal del
Trabajo—-, hay un AO referente a la alimentacidn,
donde no existe una Ley General, la cual resulta in-
dispensable para atender esta dimensién clave de
la pobreza.

Por otra parte, erradicar la pobreza extrema
por ingreso con el umbral de $1.95 USD/dia es
algo factible en México. Sin embargo, se trata de
una meta poco ambiciosa. Dado el caracter mul-
tidimensional de la pobreza, habria que incluir las
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otras metas del ODS 1. Asimismo, por su caracter
interdependiente, conviene también cumplir las
metas de educacion, salud, alimentacioén, seguri-
dad social y vivienda.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

«  Promulgar una Ley General de Alimentacion.

« Conservar y mejorar el seguimiento del avan-
ce de la Ley General de Desarrollo reforzando
al CONEVAL como 6rgano de evaluacion.

« Redefinir el concepto de pobreza extrema
(ingreso de $1.95 USD/dia).

« Crear un nuevo indicador de pobreza extre-
ma que tome en cuenta el conjunto de sus
diferentes dimensiones (econdémica, educa-
cion, salud, alimentacion, seguridad social y
vivienda).

HAMBRE
GERD

(({
W

Objetivo 2: Poner fin al hambre
MVZ. Carlos Labastida Villegas - UNAM

Temas y AO para legislar

Los principales instrumentos legislativos para este
ODS son: la Ley General de Salud —con sus reformas
orientadas a reducir la malnutricion y a promover
el consumo de alimentos saludables que promo-
vié la modificacion de la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSAI-2010 sobre Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebi-
das no alcohdlicas preenvasados—; y la Ley Federal
para el Fomento y Protecciéon del Maiz Nativo, que
reconoce a la produccion, comercializaciéon, con-
sumo y diversificacion constante del maiz nativo,
como manifestaciéon cultural nacional, y establece
gue el Estado deberd garantizar que todas las per-
sonas tengan acceso efectivo al consumo informa-
do de maiz nativo y en diversificacion constante,
asi como de sus productos derivados, todos ellos
libres de Organismos Genéticamente Modifica-
dos (OGM). De las leyes citadas, la primera ha sido
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cambiada recientemente; la segunda tiene ape-
nas unos meses de haber sido creada.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS.

« Vigilar la plena aplicacion de Ley General de
Salud y la Ley Federal para el Fomento y Pro-
teccion del Maiz Nativo para conocer sus re-
sultados, evaluarlos y analizar la pertinencia
de sus futuras reformas.

SALUD
YBIENESTAR

Objetivo 3: Garantizar una vida sana
. y promover el bienestar para todos
en todas las edades

Dr. Samuel Ponce de Ledn Rosales - UNAM
Temas y AO para legislar

En el ODS 3 (“Salud y Bienestar”), un AO que tiene
el sistema de salud descrito en la Ley General de
Salud es el cambio en la administracion dirigido
hacia la oferta de servicios gratuitos y universales
para la poblaciéon. Esta decision afecta la provision
de servicios de salud y constituye uno de los ma-
yores cambios que se han hecho en décadas re-
cientes.

Por su parte, en la prevencion de riesgos para
la salud se tiene el Programa Nacional de Vacuna-
cion, concepto que incluso se exportd a otros pai-
ses de América Latina, el cual se debe dinamizar,
ya que es un tema que promueve la aplicacion del
conocimiento cientifico, el desarrollo tecnoldgico,
avanzados y estrictos controles de produccion.

Otro tema afin es la dieta y su relacién con
el cambio climatico. Es necesario considerar una
dieta suficiente y sana para las y los mexicanos,
pero también para la poblaciéon mundial. El cam-
bio climatico vuelve urgente cambiar las practicas
de produccion de alimentos y dialogar con la in-
dustria alimentaria para cambiar los patrones de
consumo.

México es lider en la produccién e ingesta de
refrescos y de comida chatarra, lo cual tiene efec-
tos nocivos en la salud: sobre todo, obesidad y dia-
betes. La legislacion deberia garantizar la seguri-
dad del aporte nutricional de la dieta en el pais, a
fin de evitar una serie de riesgos —-como la falta de
claridad en el etiquetado de los productos indus-
trializados-. Por otro lado, hay que gravar mas im-
puestos al tabaco, el alcohol y la comida chatarra.

Otro tema de relevancia legislativa es la Resis-
tencia Antimicrobiana (RAM), que tendra graves
consecuencias en la salud y las finanzas globales.
En 2050 sera la primera causa de muerte. Este es
un tema prioritario en el area de salud de la ONU.

Asimismo, se propone una reforma para pre-
parar al pais preparacion para desastres y estudio
de los virus (como el actual covid-19).

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

« Al garantizar la oferta de servicios de salud
gratuitos y universales, la actual Ley General
de Salud supone una gran mejora en el sector.

« Promover nuevos programas de prevencion
de riesgos a la salud, siguiendo el modelo del
exitoso Programa Nacional de Vacunacion,
para atender distintos retos:

« Programa de Prevencion de Desastres,
gue mejoren la eficacia de la respuesta
del sector salud ante riesgos como las
pandemias de virus, y la amenaza de la
Resistencia Antimicrobiana (RAM).

¢ Impulsar un programa de etiquetado de los
productos alimenticios industrializados para
dar a conocer su aporte nutricional y mejorar
la dieta de la ciudadania como herramienta
para frenar el avance de enfermmedades como
la obesidad y sus complicaciones asociadas.

EDUCACION Objetivo 4: Garantizar una

DE CALIDAD s . . P
educacion inclusiva, equitativa y de

calidad y promover oportunidades

de aprendizaje durante toda la vida

para todos

Temas y AO para legislar

Dr. Fernando Flores Camacho - UNAM

Si bien puede decirse que las leyes en materia de
educacion son muy amplias, no siempre estan
bien definidas las jerarquias entre los capitulos y
articulos. La Ley General de Educacién, en parti-
cular, requiere de cambios que la vuelvan menos
repetitiva y mas clara en su distincion jerarquica
entre acciones, derechos y obligaciones. Y, sobre
todo, debe establecer un equilibrio mayor entre
humanismo y ciencia y tecnologia, y contener las
obligaciones de medicién de logros.

En México no se contempla la ciencia y la tec-
nologia como cultura; ésta se reduce al folklore, la
literatura y la musica. Para llevar al pais a un plano
de desarrollo adecuado, es necesario que todos los
campos de la ciencia —incluyendo las ciencias na-
turales, sociales y humanidades— ocupen un lugar
relevante y sean considerados parte del quehacer
cotidiano que forja a una nacion.

El ODS 4 plantea diez metas para la Agenda
2030; de ellas, la legislacion actual puede ser ade-
cuada para alcanzarlas parcialmente. Por ejemplo
de la meta 4.1, se podrd impulsar que los nifos y
nifas alcancen el nivel secundario, y que la edu-
cacion sea gratuita. Sin embargo, no se ha podido
alcanzar la calidad esperada —-como muestran di-
versas evaluaciones nacionales e internacionales.

Se considera alcanzable la meta 4.2, pero no la
4.3, sobre una formacion técnica de calidad para
hombres y mujeres. La formacion técnica que
plantea la meta 4.4 esta lejos de alcanzarse, pues
la legislacion no enfatiza esa formacion. En princi-
pio, las leyes son adecuadas para alcanzar la meta
45y 4.6.No obstante, se esta aun lejos de alcanzar
la meta 4.7, sobre el desarrollo sostenible. En cuan-
to a la meta 4.a, el marco juridico carece de ele-
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mentos para garantizar los espacios escolares con
una vision de innovacion. Por lo que toca las metas
4.by 4.c, lalegislacion no contempla aspectos de
intercambio con otros paises.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

o La Ley General de Educaciéon requiere cam-
bios que establezcan equilibrios entre las hu-
manidadesy las areas de ciencia y tecnologia,
Yy que expresen la obligacidon de la mediciéon
de los logros educativos.

» Todos los campos de la ciencia (naturales, so-
cialesy humanidades) deben ocupar un lugar
relevante en el espacio colectivo de cultura,
vista esta como parte del quehacer cotidiano
que forja a una nacion.

» Metas que requieren cambios legislativos:

« 4].incluir en la legislaciéon la obligatorie-
dad de evaluaciones de logros educativos
por organismos nacionales e internacio-
nales;

« 4.7. volver obligatoria la imparticion de
conocimientos tedricos y practicos sobre
desarrollo sostenible;

« 4.a. crear espacios escolares con una
perspectiva de innovacion;

« 4b y 4.c. considerar aspectos de inter-
cambio con otros paises.

IGUALDAD
DE GENERO

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifas

Mtra. Gabriela Delgado Ballesteros - UNAM
Temas y AO para legislar

Los instrumentos juridicos emanados de la
CPEUM aplicables a la igualdad sustantiva y equi-
dad de género carecen de armonizacion legislati-
va y de politicas publicas eficaces. Por su parte, la
Ley General para la Igualdad entre Mujeresy Hom-
bres aplica a todo el pais. Sin embargo, en el caso
de otras leyes, como la Ley Federal para Preveniry
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Eliminar la Discriminacion, cada estado la reforma
0 ajusta a su contexto, teniendo como resultado
gue muchas veces no obedece a la Ley General.
Asimismo, se deben armonizar las leyes de salud
para garantizar los derechos de las mujeres -tanto
sexuales como reproductivos—y una vida libre de
violencia.

Es necesario reformar las leyes que afectan el
ODS 5, afin de superar principios y creencias arrai-
gadas entre la poblacidn mexicana que obstaculi-
zan laigualdad de género, afectando a las mujeres
y a las nifnas principalmente, lo cual vuelve inase-
quible el concepto de comunidad.

México requiere de un parlamento deliberati-
VO que permita la participacion plural para obte-
ner concordancia entre las necesidades y lograr la
aplicacion de leyes de aplicacion general.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

» Revalorar la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeresy Hombres, y elaborar en el ambi-
to federal los reglamentos aplicables por los
estados.

« Reformar la Ley General de la Salud y otras
relacionadas para garantizar los derechos se-
xuales y reproductivos de las mujeres y una
vida libre de violencia.

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

Objetivo 6: Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para
todos

Dra. Marisa Mazari Hiriart y Dra. Helena Cotler Avalos - UNAM
Temas y AO para legislar

La Ley de Aguas Nacionales es el instrumento juri-
dico directamente vinculado con el ODS 6 (“Agua
Limpia y Saneamiento”). Pese a que en 2012 se in-
corpord en el articulo 4 de la CPEUM el derecho
humano al agua, y pese a que esta ley debid re-
formarse en 2013, esto no ocurrié. EI ODS 6, por

tanto, no se puede cumplir, pues la ley actual no
reconoce el derecho humano al agua. Existen, por
lo demas, otras AO en la Ley de Aguas Nacionales:
en términos de concesiones, de una mejor regula-
cion de descargas, de la planeacion de las cuencas
desde el ambito local, de la participacion y fiscali-
zacion ciudadana.

Asuvez, laLey General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente habria de revisarse en
los puntos relativos el manejo de bosques, suelos
y demas sitios implicados en el ciclo hidrolégico.
También conviene revisar la Ley Minera: se da prio-
ridad a la extraccidon minera, pero no se consideran
los efectos en el suministro a las comunidades ale-
danasy en la cantidad y calidad de sus efluentes.

Muchos de los reglamentos y normas aso-
ciadas a las leyes son obsoletas —por ejemplo, la
NOM-127-SSA1-1994. Salud ambiental. Agua para
uso y consumo humano-. Cabe revisar también
las normas oficiales de descarga de agua, que no
se han revisado en muchos anos. Por otro lado, se
requieren fiscalizaciones de cumplimiento mucho
mas estrechas, por ejemplo, con la creacion de
una Procuraduria del Agua, independiente a CO-
NAGUA, que pudiese fiscalizar la gestion del agua.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

* Reformar la Ley de Aguas Nacionales para
gue contenga una combinacidn entre la pro-
puesta ciudadana y la parte oficial de la CO-
NAGUA.

« Revisar la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en los puntos re-
lacionados con el manejo de bosques, suelos
y todos los sitios implicados en el ciclo natural
del agua.

» Revisar la Ley Minera, dado que se da priori-
dad a la extraccion para actividades mineras,
sin considerar los efectos en el suministro a
las comunidades aledanas, asi como en la
cantidad y calidad de sus efluentes.

* Actualizar una serie de reglamentos y normas
asociadas a las leyes para asegurar agua po-

table y saneamiento para todos los habitan-
tes del pais, y mejorar la cantidad y calidad
del agua para los diferentes usos:

- La NOM-127-SSAT1-1994. Salud ambiental.
Agua para uso y consumo humano: se
actualizdé hace veinte anos.

« Las normas de saneamiento NOM-001-
ECOL-1996 (revisada en 2003), que esta-
blece los limites maximos permisibles de
contaminantes en descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales.

« La NOM-002-ECOL-1996, que establece
los limites maximos permisibles de con-
taminantes en las descargas de aguas re-
siduales a los sistemas de alcantarillado
urbano o municipal, (DOF, 1998).

« La NOM-003-ECOL-1997, que establece
los limites permisibles de contaminantes
para las aguas residuales tratadas que se
reutilicen en servicios al publico (1998).
Una alteracion de los cuerpos de agua
gue puede ser la fuente de abastecimien-
to para otra poblacion lo convierte en un
riesgo mayor a la salud, como el surgi-
miento de enfermedades crénicas.

Objetivo 7: Garantizar el acceso
a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna

Dra. Marisol Anglés Hernandez - UNAM
Temas y AO para legislar

Las principales leyes vinculadas con el ODS 7
(“Energia Limpiay Asequible”) son la Ley de Transi-
cion Energética, la Ley General del Equilibrio Eco-
I6gico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General
de Cambio Climatico, la Ley General de Desarrollo
Social, la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de
Hidrocarburos.

Las leyes actuales no estan disefadas bajo un
enfoque de derechos humanos, orientado hacia el
cumplimiento de los ODS. Por ende, llegan inclu-
so a ser contradictorios. La Ley General de Cam-
bio Climatico, por ejemplo, pretende reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
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segun las metas establecidas por el Acuerdo de
Paris, mediante la presentacién voluntaria de las
Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
Nacional, las cuales consisten en reducir de modo
no condicionado el 25% de las emisiones de GEl
y de Contaminantes Climaticos de Vida Corta ha-
cia 2030. Pero la Ley de Hidrocarburos privilegia
el uso de recursos fésiles, con lo que se fomenta
el funcionamiento de las refinerias existentes y la
construccién de nuevas en el pais. La propia Ley de
Transicion Energética posibilita el uso de recursos
fosiles, al amparo de las llamadas energias limpias,
gue no renovables.

Por ultimo, los cambios hechos en el Regla-
mento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en Materia de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio excluyen a
todas las actividades del sector de hidrocarburos.
Esto es un retroceso que vulnera el contenido de |a
ley que le da origen, y obstaculiza el avance hacia
el logro de los ODS.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

« Dotar a las leyes vinculadas con el ODS 7 (la
Ley de Transicion Energética, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Cambio Climati-
co, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley
de la Industria Eléctrica y la Ley de Hidrocar-
buros) de un enfoque de derechos humanos.

« Eliminar las contradicciones entre las leyes
(por ejemplo, entre la Ley General de Cambio
Climaticoy la Ley de Hidrocarburos).

« Buscar la congruencia de la politica energéti-
cay de sostenibilidad, por medio de la descar-
bonizacion de la economia.

» Incluir las actividades del sector de hidrocar-
buros en el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la de Proteccién al Am-
biente en Materia de Ordenamiento Ecoldgi-
co del Territorio.
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TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTO A ..
ECONOMICO Objetivo 8: Promover el crecimiento

/\/ econdémico inclusivo y sostenible,
"' el empleo y el trabajo decente para

todos

Dr. Luis Quintana Romero - UNAM
Temas y AO para legislar

El primer instrumento juridico nacional que afec-
ta el desempefo del ODS 8 (“Trabajo Digno”) es la
CPEUM, que brinda derecho al trabajo. En la refor-
ma laboral mas reciente se ha tenido que cambiar
el marco constitucional para mejorar las condicio-
nes de trabajo y justicia laboral. Por otro lado, las
reformas a la Ley Federal del Trabajo y sus leyes se-
cundarias (aprobadas en mayo de 2019) contienen
los cambios necesarios para cumplir con el ODS 8.
No obstante, estos instrumentos deben adaptarse
a la realidad del pais.

Es crucial reconocer las nuevas formas de tra-
bajo que no estan dentro del marco legal. Una de
ellas es el trabajo en plataformas digitales. Debido
a la pandemia de covid-19, esta modalidad laboral
ha crecido entre las y los jévenes. Sin embargo, en
ella no se reconoce la relaciéon laboral de emplea-
dor y trabajador; carece, por tanto, de toda forma
de proteccion social. Asi, pues, la ley deberia adap-
tarse para incorporar estas nuevas modalidades.

Otro elemento que debe revisarse es el out-
sourcing. Se quiso reglamentar con la nueva Ley
del Trabajo; pero tal ley esta limitada en su regla-
mentacion, y el outsourcing sigue siendo una de
las formas de precarizacion laboral por antonoma-
sia. Es necesario, ademas, revisar otras formas de
contratacion: trabajo como aprendices, contratos
a prueba, contratos de capacitacion, trabajos por
horay el trabajo por cuenta propia.

Una reciente figura laboral que tampoco esta
incorporada en la legislacion actual es la del tra-
bajador migrante. Las restricciones para entrar a
Estados Unidos han propiciado que los migrantes

permanezcan en México. Debido a su situacidon
migratoria indefinida, estos trabajadores padecen
condiciones precarias y son susceptibles de abu-
sos laborales.

El sector publico debe ser un ejemplo de tra-
bajo decente en el pais. Se debe evitar que en el
gobierno exista el trabajo precario, como el out-
sourcing o el trabajo por horas. El sector publico
debe promover el trabajo decente como un estan-
dar en el que el trabajador o la trabajadora cum-
plan con una jornada normal de trabajo, perciba
un salario digno y cuente con proteccion social.
Urge, asimismo, discutir el establecimiento del in-
greso minimo universal y del seguro del desem-
pleo, pues las y los trabajadores no tienen garan-
tizado un ingreso minimo y, tras perder el trabajo,
transitan por lo general a uno precarizado.

En el ambito internacional, destaca la impor-
tancia de promover la firma de los convenios exis-
tentes de politica del empleo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Existen cerca de
treinta y siete convenios que no ha firmado Méxi-
co. Dichos instrumentos contribuirian a mejorar el
marco general del pais.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

» Reconocer e incorporar las nuevas formas de
trabajo que no estan dentro del marco legal:
el trabajo en plataformas digitales, el outsour-
cing, el trabajo como aprendices, contratos a
prueba, de capacitacion, trabajos por horay el
trabajo por cuenta propia.

» Incorporar en la ley la figura de la trabajadora
y el trabajador migrante.

* Reglamentar que el sector publico sea ejem-
plo del trabajo decente.

» Establecer el ingreso minimo universal y el
seguro del desempleo.

«  Promover la firmma de los convenios existentes
de politica del empleo con la OIT.

INDUSTRIA,

INF.?X&"}E'JETUM Objetivo 9: Construir
infraestructuras resilientes,
promover la industrializaciéon

sostenible y fomentar la innovacién

Dr. José Luis Solleiro Rebolledo - UNAM
Temas y AO para legislar

En el ODS 9, la Ley de Cienciay Tecnologia hace un
[lamado a la investigacion para que sea relevante
e impulse la productividad y la competitividad, so-
bre todo de pequefas y medianas empresas. Es-
tablece, ademas, una serie de condiciones para la
vinculacion entre las instituciones generadoras de
conocimiento y las que lo demandan.

En el disefo y operacion institucional no sélo
desaparecieron programas hacia la innovacioén;
también desaparecieron instituciones como el
Instituto Nacional del Emprendedor, el cual dispo-
nia de multiples instrumentos para apoyar a em-
presas pequefas, desarrollo de talento e incuba-
cion de empresas.

Las recientes reformas constitucionales en el
articulo 3 han dejado claro que toda persona tiene
derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de
la cienciay la innovacién tecnoldgica, y que el Esta-
do debe apoyar la investigacion e innovacion cien-
tifica, humanistica y tecnoldgica, asi como garanti-
zar el acceso abierto a la informacién cientifica.

Por otra parte, la reforma del articulo 73 cons-
titucional faculta al Congreso para legislar en ma-
teria de ciencia, tecnologia e innovacién y estable-
cer las bases de coordinacidn entre la federacion,
entidades y municipios, asi como el sector social y
privado. En este sentido, se espera contar con una
Ley General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
pero no ha habido condiciones para lograr un con-
senso sobre su contenido.

Pero con independencia de su contenido, la
ejecucion de esta ley requiere la canalizacion de
recursos. No obstante, segun las Ultimas estadis-
ticas el Gasto Nacional en Investigacion, se ha lle-
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gado al nivel de 0.29% del PIB, en contraste con el
0.5% de afos pasados. Estas cifras estan lejos del
1% indicado en la Ley de Ciencia y Tecnhologia. Por
consiguiente, se propone la creacion de mas espa-
cios de interlocuciéon para que analicen con el sec-
tor académico e industrial el modo de incentivar
la inversion en investigacion y la relacion universi-
dad-empresa para innovary alcanzar un desarrollo
mas sostenible.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

« Retomar los programas para la innovacion y
refundar instituciones como el Instituto Na-
cional del Emprendedor, que daba un amplio
apoyo a empresas pequenas, desarrollo de ta-
lento e incubacion de empresas.

« Crear una nueva Ley General de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, para la que deberan al-
canzarse consensos sobre su contenido.

« Diseflar mas espacios de interlocucion que
permitan analizar con la academia y la indus-
tria la manera de incentivar la inversion en in-
vestigacion y la relacion universidad-empre-
sa para innovar y asi contribuir a la solucién
de problemas y alcanzar un desarrollo mas
sostenible.

11 CIUDADES Y
GOMUNIDADES
SOSTENIBLES

Objetivo 11: Lograr que las ciudades
A é_ sean mas inclusivas, seguras,
n == resilientes y sostenibles

Dr. Adolfo Sdnchez Almanza - UNAM
Temas y AO para legisiar

Existen diversos instrumentos juridicos nacionales
que inciden en el ODS 11. El primero de ellos es la
CPEUM, cuyo articulo 4 establece el derecho a dis-
frutar de una vivienda digna y decorosa. También
estan relacionados otros derechos, como el acce-
so a la salud, agua, culturay a un medio ambiente
sano. El AO yace en traducir estos derechos en ser-
vicios publicos de calidad.
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Por otra parte, existen normas como el Plan
Nacional de Desarrollo (PND). Aunque este docu-
mento cambia cada sexenio, en el plan vigente se
atiende la desigualdad en México no sélo social,
sino territorial entre regiones —como entre el cam-
poy la ciudad-. De igual manera, existe el Progra-
ma de Mejoramiento Urbano y Vivienda, que, si
bien esta limitado por ahora a algunas ciudades,
se prevé su ampliaciéon nacional. En todos los es-
fuerzos desarrollados por alcanzar el ODS 11 es
importante partir del concepto de ordenamiento
territorial.

En general, se cuenta con un marco juridico
amplio y suficiente para atender el ODS 11 en Mé-
xico. El AO es la falta de su cumplimiento e instru-
mentacion de la normativa. Ahora bien, pese a los
avances, conviene renovarla constantemente. En
México la planeacion socioeconémica esta norma-
da por la Ley de Planeacion; la planeaciéon urbana
regional, por la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano;y la planeacion ambiental, por la LGEEPA. Se
deben coordinar los tres sistemas de planeacion
regidos por marcos juridicos que no necesaria-
mente se integran. Por eso urge actualizar las di-
versas leyes que rigen la planeacion del desarrollo,
y alinearlas con los ODS de la Agenda 2030.

En la administracion actual, hubo un intento
muy importante, el Plan Nacional Desarrollo, de
integrar un eje transversal entre lo ambiental y lo
territorial. Este intento quedd en la primera version
del Plan Nacional de Desarrollo, y después desa-
parecioé. Pero he aqui la ruta a seguir: encontrar
interacciones transversales, complementarias y
sistémicas, con coordinacion interinstitucional, y
aprovechar el marco juridico.

Por otro lado, hay otros aspectos también
planteados en la ley, como la actualizacion de los
codigos penales estatales, pues en México existe
el problema de la ocupacién irregular de areas y
predios sin sanciones. Sin embargo, todos los esta-
dos han actualizado tal codigo penal, en parte, por
la propia dindmica estatal o por temas de corrup-
cion. Es decir, mientras no sea delito, va a seguir

habiendo ocupacion irregular y trafico con el uso
de suelo, incluso en zonas de alto riesgo o de valor
ambiental.

La legislacion mexicana ha avanzado respec-
to al cumplimiento del ODS 11. La Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano representa un progreso. El
AO yace en generar la normatividad y los produc-
tos derivados que conforman la rectoria nacional
del desarrollo, como los programas sectoriales y la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

o Impulsar el cumplimiento de la Ley de Pla-
neacion, la Ley General de Asentamientos
Humanos, el Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano y Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Protecciéon al Ambiente.

» Actualizar las leyes que rigen la planeacion
del desarrollo, y alinearlas con los ODS de la
Agenda 2030.

o Coordinar los tres sistemas de planeacioén re-
gidos por marcos juridicos que no necesaria-
mente estan integrados.

* Actualizary coordinar los codigos penales es-
tatales para evitar problemas, como la falta
de sanciones para la ocupacion irregular de
areas y predios que induce al trafico del uso
de suelo.

« Generar la normatividad y los productos deri-
vados, como los programas sectorialesy la Es-
trategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

Objetivo 12: Garantizar modalidades
m de consumo y produccion

sostenibles

Dra. Ayari G. Pasquier Merino y Dr. David Sébastien Monachon

UNAM
Temas y AO para legislar

Todas las industrias se enfocan en el consumo y
produccion de algun bien, por lo que el ODS 12 in-

cide en varias leyes, como las relacionadas con la
alimentacion, la gestion de los recursos naturales
y en las compras publicas; asimismo inciden en las
Normas Oficiales Mexicanas. Los temas a observar
en el ODS 12 son la alimentacién, la participacion
ciudadana, las compras publicas, la construccion
de edificios sostenibles, el turismo, el acceso de in-
formacioén a los consumidores y la sostenibilidad
de los productos, sistemas de alimentos sosteni-
bles y las condiciones de vida y educacion. Para
consolidar el ODS 12 en México, deberd habilitarse
un instrumento federal que tome en cuenta estas
consideraciones y vele por una producciéon y con-
sumo responsable.

Las leyes de Proteccion al Consumidor, Desa-
rrollo Rural Sustentable, Educacion Publica y Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, requieren reformarse, pues lo estipulado
no incluye temas especificos, esta desactualizado
o simplemente resulta insuficiente.

En materia de construcciony edificios sosteni-
bles, el marco normativo general (en particular, la
Ley de Adquisiciones y Obra Publica) no contem-
pla el concepto de sostenibilidad o beneficios al
medio ambiente. Existen algunas normas oficiales
vinculadas a la edificacion sostenible, pero la ley
en si es limitada.

Otra ley a revisarse es la de Bioseguridad. Esta
brinda seguridad a las empresas transnacionales
productoras y comercializadoras de OGM vincula-
das con el sistema agroalimentario y promueve la
entrada de semillas contaminadas por transgéni-
cos. Va en contra de la soberania nacional y apoya
el uso de OGCM sin darles herramientas a los pro-
ductores para que se promuevan las especies na-
tivas (articulo 101, en particular).

La Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos deberia ser el principal
marco juridico para atender la meta 12.3, pues tie-
ne por fin garantizar el derecho de toda persona al
medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sos-
tenible por medio de la prevencion, la generacion,
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la valorizaciéon y la gestion integral de los residuos.
Asimismo, establece disposiciones generales para
los residuos de manejo especial, como los genera-
dos por las actividades pesqueras, agricolas, silvi-
colas, forestales, avicolas y ganaderas.

Los residuos vinculados con el desperdicio
de alimentos entran en el rubro de residuos soli-
dos urbanos organicos. En el diagndstico hecho
en 2020 se indica que los “Residuos alimentarios”
constituyen el 33% de los residuos soélidos urbanos
organicos.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

* Incluir en la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor a la alimentaciéon saludable y sos-
tenible dentro de los criterios que atiende la
Procuraduria Federal del Consumidor (PRO-
FECO).

« Actualizar desde el concepto de sostenibili-
dad la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

* Incluir en la Ley General de Educacion el con-
sumo sostenible y su influencia sobre los mo-
dos de vida de la poblacion.

« Crear una ley cuyo objeto sea regular la pro-
duccién y el consumo responsable.

« Incluir el concepto de sostenibilidad en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como criterios de com-
pras sostenibles vinculadas a la compra de
papel y muebles hechos con maderas certi-
ficadas. La incorporacion de criterios de sos-
tenibilidad en el abastecimiento alimentario
en el marco de las compras publicas tendria
efectos positivos en la economia local y en el
marco de un mercado justo, la educacién e
informacién al consumidor por ofrecer pro-
ductos mas saludables a la poblacidn, privile-
giando la compra de productos regionales y
a productores de pequena escala y MIPYMES
con practicas sostenibles, considerando la
proveeduria de las instituciones publicas (es-
cuelas, hospitales y otras instituciones publi-
cas). Las compras publicas son un elemento
basico para detonar ciertos sectores de la so-
ciedad hacia la sostenibilidad, tanto desde la
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produccion como del consumo con la degra-
dacion de la salud.

Reformar la Ley de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados para que
promueva la conservacion de las especies na-
tivas frente a los OGM.

En el articulo 4 de la CPEUM (“Toda persona
tiene derecho a la alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad. El Estado lo garantiza-
ra”) no hay referencia alguna a disposiciones
especificas.

En la reforma de diversas disposiciones de la
CPEUM en materia de energia se senala la
obligacion de adecuar el marco juridico, para
incorporar criterios y mejores practicas en los
siguientes temas: eficiencia energética; dis-
minucion en la generacion de gases y com-
puestos de efecto invernadero; eficiencia en
el uso de recursos naturales; baja generacion
de residuos y emisiones; y reducir la huella de
carbono en todos sus procesos. Si bien no se
menciona el desperdicio de alimentos, éste es
un problema de alta incidencia en todos los
temas a los que hace referencia este decreto.

Incluir en la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos disposi-
ciones particulares para el caso concreto del
desperdicio de alimentos, pues es un proble-
ma central y multifactorial que requiere de
medidas especificas.

Debido a los efectos del desperdicio de ali-
mentos a lo largo de toda la cadena alimen-
taria, desde produccion hasta consumo, este
tema debe incorporarse como parte de los
criterios y mejores practicas en las disposicio-
nes de la CPEUM en materia de energia. Esta
incorporacion beneficiara en la disminucion
en la generacion de gases y compuestos de
efecto invernadero; la eficiencia en el uso de
recursos naturales; una baja generacion de
residuos y emisiones; reduccion de la huella
de carbono de toda la cadena alimentaria.

En esta revisién deberan participar, junto con
el cuerpo legislativo correspondiente, exper-
tos y expertas del sector productivo y de la
academia para asegurar que la ley contemple
una vision integral del problema y que pro-
mueva estrategias para reducir el desperdicio
de alimentos.

1 ACCION

POREL CLIMA

Objetivo 13: Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio

climatico y sus efectos

Dr. Francisco Estrada Porrda - UNAM
Temas y AO para legislar

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) provee
el marco normativo, legal y de planeacion de lar-
go plazo con que el Estado coordina sus acciones
para enfrentarse a este fendmeno. Mas aun, esta
ley vuelve juridicamente vinculante los compromi-
sos de México ante la Convencion Marco de Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
como el Acuerdo de Parisy las Contribuciones Na-
cionalmente Determinadas.

El marco legal para el cambio climatico en
México cuenta con arreglos institucionales ade-
cuados para llevar a cabo acciones politicas. Sin
embargo, en muchos de los documentos oficiales
falta un acompanamiento cientifico mas cercano
que pudiera especificar los retos y oportunidades
a que el pais se enfrentaria bajo distintos escena-
rios de cambio climatico, y disef\ar mejores estra-
tegias para atenderlos.

Para esto se debe asegurar el cumplimiento
de los compromisos del Estado mexicano para
apoyar la ciencia -incluyendo la ciencia dedica-
da al cambio climatico- y proyectos enfocados a
atender problemas nacionales. Se debe asegurar,
de manera crucial, el compromiso de que el cono-
cimiento se traduzca en la creacion de instrumen-
tos juridicos y politicas publicas.

El ODS 13 tiene un efecto directo sobre el res-
to de los ODS, y a la vez muchos de ellos también
determinan la posibilidad de alcanzar el ODS 13. No
se puede combatir el calentamiento global pro-
moviendo sistemas de energia fdsil, permitiendo la
degradacion del medio ambiente, reduciendo ca-
pacidades institucionales, y sin promover de forma
decidida la inversion en ciencia y formacion de re-
cursos humanos. La estrategia legislativa debe ase-

gurar el contexto adecuado para que México pue-
da afrontar el mayor reto ambiental del siglo XXI.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS.

« Integrar al grupo legislativo una comision de
expertos y expertas académicos con el fin de
adecuar la Ley de Cambio Climatico a las me-
tas de la Agenda 2030. Este esquema de tra-
bajo deberia tomarse como precedente para
futuros trabajos legislativos.

*  Promover un grupo de observadores que ve-
rifiqguen la aplicacion de las leyes y evallen su
efectividad.

« Cuidar la coherencia de esta ley con otros ins-
trumentos juridicos afines, como la Ley de
Transicion Energética, la LGEEPA y la Ley de
Aguas Nacionales.

« Incorporar en las leyes las conclusiones de la
investigacion de la academia y de la sociedad
civil organizada sobre los efectos del cam-
bio climatico en la industria agricola y en las
ciudades.

1 VIDA

SUENER Objetivo 14: Conservar y utilizar

sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

Dr. Carlos Jorge Robinson Mendoza y Dr. Elva Escobar Briones
UNAM

Temas y AO para legislar

Con respecto al ODS 14, en la CPEUM se establece
en su articulo 4 “el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienes-
tar”, confiriendo al Estado las facultades para ga-
rantizar el respeto a este derecho. El ecosistema
marino forma una parte importante del medio
ambiente. Para hacer valer este derecho, se requie-
ren principios como la conservacion, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible, segun
indica el ODS 14.

A su vez, este principio se conjuga con el ar-
ticulo 27, el cual detalla que el agua de mares te-
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rritoriales, aguas marinas interiores, entre otros
cuerpos de agua, son propiedad de la nacién. Esto
atribuye y ratifica la responsabilidad del Estado de
utilizar y conservar de forma sostenible los océa-
nos, los maresy los recursos marinos.

Mas especificamente, la Ley Federal del Mar
(reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sex-
to y octavo del articulo 27) es un instrumento que
abunda en los recursos y aprovechamiento del
mar, la prevencion de la contaminacion (inciso V),
asi como la protecciéon y preservacion del medio
marino y de la investigacion cientifica marina (VI).
Esta ley se vincula con otras leyes, como la de cam-
bio climatico y pesca y otros recursos a explotarse.

Asimismo, la Politica Nacional de Mares y Cos-
tas de México (2018) reconoce la diversidad de
ecosistemas acuaticos que existen en México y
pretende volverse un instrumento integral de ges-
tion que permita tomar decisiones mas eficientes
y efectivas ante la situaciéon que hace decenios pa-
decen estos ecosistemas.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

« Observar los principios de conservacion, pre-
servacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible del medio marino, segun indica el
ODS 14, para hacer valer el derecho estableci-
do en el articulo 4 de la CPEUM.

«  Aumentar el trabajo conjunto entre legisla-
dores y cientificos marinos para fomentar la
toma de decisiones informadas. A las y los
expertos se les da un papel secundario en el
proceso de toma de decisiones, a pesar de
gue en las leyes anteriores se indica la necesi-
dad de establecer fuertes vinculos entre am-
bos sectores. Este involucramiento de la co-
munidad cientifica implicaria la apropiaciéon
y aplicacidon del conocimiento sobre el esta-
do de los mares y océanos, y podria llevarse a
cabo mediante un érgano descentralizado y
apoyado por equipos multidisciplinarios. Los
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beneficios que podrian obtenerse en el largo
plazo superarian los aspectos negativos.

« Para que la ley Ley Federal del Mar apoye por
completo el ODS, se requeriria la integracion
de articulos especificos sobre cooperacion
cientifica en todos los niveles, sobre el de-
sarrollo de capacidades y transferencia en
tecnologia marina, teniendo en cuenta los
criterios y directrices para la transferencia de
tecnologia marina de la Comision Oceano-
grafica Intergubernamental, a fin de mejorar
la salud de los océanos y potenciar la contri-
bucion de la biodiversidad marina al desarro-
llo del pais.

15 VIDA Objetivo 15: Gestionar

DEECOSISTEMAS .

TERRESTRES sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacién de las tierras,
detener la pérdida de biodiversidad

Dra. Helena Cotler Avalos - UNAM
Temas y AO para legislar

Las leyes que inciden en el ODS 15 son la LGEEPAY
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Sus AO ra-
dican en su omision de la degradacion de tierras
y sus efectos. Asimismo, no hay ninguna ley que
establezca una dependencia encargada del tal re-
curso, como sucede con el agua (CONAGUA), los
bosques y selvas (CONAFOR) o la biodiversidad
(CONABIO).

Por consiguiente, se deben promover instru-
mentos que den autonomia a la relacién con el
suelo nacional, ya que el tema es controlado por
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SA-
DER) y por la Comisién Nacional Forestal (CONA-
FOR), que se ocupa de realizar estudios de deserti-
ficacion y degradacion de suelos.

Existen once leyes relacionadas con el suelo.
Sin embargo, no existe un consenso sobre la de-
finicion de suelo; soélo la LGEEPA sefala que es un
componente natural. Se debe buscar que la de-

gradacioén de suelo y sus consecuencias, como la
pobreza alimentaria, las inundaciones y filtracion
de aguas, se estipulen en legislaciones, pues afec-
tan la soberania alimentaria y la adaptacion y miti-
gacion del cambio climatico.

Finalmente, el Congreso de la Unién debe
concederle mayor importancia al Sistema Nacio-
nal de Lucha contra la Desertificacion y dotarlo de
las herramientas legales, financieras y de personal.
Si no existe una entidad que vele por el interés del
suelo y promueva su recuperacion, no se podra al-
canzar la seguridad alimentaria.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

« Reformarla LGEEPAY la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable para que incluyan la degrada-
cion de tierrasy los efectos que puede causar:
pobreza alimentaria, inundaciones, filtracio-
nes de agua, empeoramiento del cambio cli-
matico.

» Crear una entidad gubernamental auténoma
gue se encargue del recurso suelo. Se deben
promover instrumentos que le den autono-
mia a la relacion con el suelo nacional.

« Dotar ala entidad de herramientas legales, fi-
nancieras y equipos de trabajo para frenar la
degradacion de los suelos

« ElCongreso de la Unidn debe elevar la impor-
tancia del Sistema Nacional de Lucha contra
la Desertificacion.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

Objetivo 17: Alianzas para Lograr
Objetivos

Embajador Miguel Ruiz Cabafas Izquierdo - UNAM
Temas y AO para legislar

Hoy dia, no existe un marco general que concep-
tualice el ODS 17. Desde 2018, la Ley de Planeacion

del Desarrollo contempla que el Plan Nacional de
Desarrollo y el presupuesto publico anual deben
considerar la Agenda 2030 y los ODS. Pero esto no
estd ocurriendo. De ahi, pues, la importancia de
una ley que promueva el desarrollo sostenible con
base en alianzas entre todos los actores interesa-
dos, encabezadas por los gobiernos federal, estatal
y municipal, las universidades, las organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado. Lo anterior
sera crucial para promover en todos los ambitos,
pero sobre todo en el local, la aplicacion de la
Agenda 2030 y los ODS.

Si el Congreso adopta una Ley para fomentar
las Alianzas para el Desarrollo Sostenible, y se en-
miendan las leyes sobre Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo, la Ley sobre las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil, entre otras, se contaria
con el marco juridico idéneo para movilizar recur-
sos que financien proyectos en favor del desarrollo
sostenible. Asi, se cumpliria con el ODS 17.

Propuestas sobre las AO para afinar los instru-
mentos juridicos con el fin de alcanzar en 2030
el cumplimiento del ODS

« Crear una ley que fomente las alianzas en-
tre todos los actores interesados (gobiernos
federal, estatal y municipal, universidades,
organizaciones de la sociedad civil y sector
privado) y promueve la creacion de politicas
publicas que impulsen el desarrollo sosteni-
ble y la aplicacion de la Agenda 2030 a nivel
nacional, estatal y local.

« En el ambito internacional, existen foros re-
levantes que propician acuerdos en favor de
los ODS y el desarrollo sostenible: Convencion
Internacional en materia de Derechos Huma-
nos, Convencidn Internacional para la Pro-
teccion de la Biodiversidad, Acuerdo de Paris
para promover la lucha contra el cambio cli-
matico y la Agenda 2030. Los trabajos legisla-
tivos a nivel nacional deben ser congruentesy
contemplar el cumplimiento de las recomen-
daciones y de los compromisos internaciona-
les adquiridos por México.

75



HALLAZGOS
GENERALES




78

6. HALLAZGOS GENERALES

El presente capitulo sistematiza los hallazgos ge-
nerales mas relevantes sobre el estado del mar-
co normativo federal a la luz de los principios de
la Agenda 2030 y los diecisiete ODS. Las pagi-
nas siguientes brindan coordenadas concretas y
transversales al diagnostico general y contribuyen
a la definicion de las prioridades legislativas que
pudiera determinar la Camara de Diputados en
materia de reformas o iniciativas para impulsar el
avance y cumplimiento de la Agenda 2030, en la
presente LXIV Legislaturay en futuras Legislaturas.

Los hallazgos generales de |la Estrategia Legis-
lativa se identificaron desde dos niveles de analisis
distintos pero complementarios. El analisis se hizo,
por un lado, desde una vision de transversalidad
e integralidad de los ordenamientos juridicos del
marco normativo federal ante la intrinseca interde-
pendencia de los ODS y el caracter indivisible de
las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Y,
por otro, se hizo el analisis desde una vision secto-
rial, partiendo de los diecisiete ODS con sus sendos
temas. Este doble nivel de analisis obedece a la ne-
cesidad de atender dos elementos: el caracter sis-
témicoy multidisciplinario de la Agenda 2030, y los
matices y pormenores de las AO por sector y ODS.

Cabe sefalar que el analisis no pretende ser
limitativo y excluyente. No obstante su caracter
objetivo y exhaustivo, éste puede ampliarse con-
sultando los Informes en su totalidad (disponibles
en el apartado de anexos). El analisis también pue-
de ampliarse revisando otras normas juridicas fe-
derales, que por cuestiones metodoldgicas no se
tomaron en cuenta.

Asi pues, el presente capitulo brinda ele-
mentos que permiten orientar la labor de las le-
gisladoras y los legisladores, y de las Comisiones
Ordinarias de la Cadmara de Diputados con el fin
de efectuar eventuales reformas o adiciones que
orienten y fortalezcan los ordenamientos juridicos
federales considerando los principios de la Agenda
2030 y los ODS, asi como el diseflo y concepcion
de nuevas leyes que apuesten por la integracion
de la perspectiva de sostenibilidad. Con ello, como
parte del Poder Legislativo, la Camara de Diputa-
dos contribuye decisivamente a la consecucion de
un desarrollo sostenible en el que “nadie se quede
atras”.

6.1. Posibles reformas legislativas por
dimensiones del desarrollo sostenible
(analisis transversal)

El principio de integralidad de la Agenda 2030 es
un requisito crucial para el desarrollo sostenible.
Partiendo del reconocimiento de la interdepen-
dencia e indivisibilidad entre las dimensiones so-
cial, ambiental y econdmica, este principio invita
a replantear la forma en que se han disefado y
formulado los ordenamientos juridicos, las politi-
cas publicas y los programas y estrategias guber-
namentales. Esto supone una vision coherente y
exhaustiva que repare tanto en los efectos y AO
en las tres dimensiones del desarrollo sostenible,
como en la interdependencia e indivisibilidad de
éstasy los ODS.

Fue en este contexto -y para efectos del ana-
lisis de los hallazgos generales desde una vision
transversal- que se planted la relevancia de iden-
tificar AO en el marco normativo federal seleccio-
nado cuya reforma conduzca a la ruptura de silos
e impulse la creacion de leyes integrales que ex-
ploten la posibilidad de abordar cuantos ODS sean
posibles segun el ambito de su competencia, des-
de una visiéon de sostenibilidad y bajo un enfoque
de derechos humanos.
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Esto ultimo resulta crucial para el avance en la Este andlisis parte del cruce horizontal de Tabla 2. Interacciones entre norma juridica y ODS vinculados y AO

legislacion de la adopcidon de un enfoque de sos- ciento veintiocho normas juridicas del ambito fe- 5
tenibilidad, pues permitira fortalecer la coherencia deral (vigentes al 28 de marzo de 2020) ante los DIMENSION SOCIAL DEL DESARROLLO
del marco normativo federal (meta 17.14)?* y su in- diecisiete ODS con el propdsito de identificar las TOTAL DE T T
) . . : . . . o . NORMA ANALIZADA INTERACCIONES AO( )
tegralidad, traducida en la presencia armoniosa de posibles contribuciones al cumplimiento de los POR ODS Y AO (©)

las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Por
otro lado, la identificacion de AO desde esta vision
permitird que lasy los integrantes de la Cdmara de
Diputados valoren el posible disefio y reforma de
las leyes vigentes hacia ordenamientos juridicos
mas robustos, basados en el reconocimiento de la
interdependencia entre las causas estructurales y
multisectoriales de los desafios al desarrollo.

6.1.1. Hallazgos generales del analisis
transversal

Tras la revision del analisis que ofrece el diagndsti-
co de la presente Estrategia Legislativa (el subca-
pitulo 5.2., en particular), se identificd una serie de
ordenamientos juridicos, agrupados por dimensio-
nes del desarrollo sostenible, que la Camara podria
revisar, analizar y valorar para una futura reforma
legislativa ante el nUmero de AO que presentan en
términos de integralidad, respecto a su atencion a
los ODS Yy el equilibrio de sus efectos en lo social, lo
ambiental y lo econdmico.

ODS y las AO en términos de integralidad (véase
anexo 2). La suma total de AO en estas leyes ante
las posibles intersecciones con los ODS produjo
una lista en orden descendiente que sugiere una
suerte de criterio de priorizacion, la cual orienta en
términos absolutos las leyes que merecen la aten-
cion de las y los diputados. Tal reformulacion de
las leyes llevaria a incidir directa o indirectamente
en mas ODS de su competencia ante lo mandata-
do en la norma juridica y lo esperado por los ODS
Yy sus metas, tanto en sus contenidos como en su
alcance.

Con la finalidad de interpretar los hallazgos
mas relevantes y prioritarios, solamente se tomo el
primer tercio de la lista de ordenamientos suscep-
tibles de revision y reforma legislativa derivado del
analisis del marco normativo federal (véase anexo 4,
5y 6). Esta lista se halla agrupada por dimensiones
del desarrollo sostenible en atencidn a la esencia y
vocacion de las leyes que lo conforman. Por tanto, la
cifra de leyes analizadas por dimensién del desarro-
llo varia. Los resultados se presentan a continuacion:

24 La meta 1714 del ODS 17 de la Agenda 2030 plantea "mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible”. La lista
de ODSy metas de la Agenda 2030 puede consultarse en la siguiente liga: https:/Mwww.un.org/sustainabledevelopment/es/
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LEY General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad

LEY General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

LEY General de Poblacién

LEY General para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia

LEY de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores

LEY Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

LEY Federal de Telecomunicacionesy
Radiodifusion

LEY General para Prevenir, Sancionar y Erradicar

los Delitos en Materia de Trata de Personas y para

la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos

LEY de Migraciéon

LEY General de Educacién
LEY de Sociedades de Solidaridad Social

LEY del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

LEY General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

LEY General de Salud

LEY de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

LEY General de Proteccién Civil

LEY General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

LEY del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas
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Tabla 3. Interacciones entre norma juridica y ODS vinculados y AO

DIMENSION ECONOMICA DEL DESARROLLO

TOTAL DE

INTERACCIONES

Entre los hallazgos mas relevantes desde una vi-
sién de transversalidad e integralidad, esta la es-
casa presencia de la dimension ambiental en el
marco normativo vigente. Este hallazgo invita al

6.2. Posibles reformas legislativas por
ODS (analisis sectorial)

Los diecisiete ODS que plantea la Agenda 2030

No. NORMA ANALIZADA IETOERRQEZI\?ZZS (©) e analisis, valoracion y fortalecimiento de las leyes ~ reflejan la pluralidad y complejidad de los prin-
5 - S I federales, para avanzar en el robustecimiento de  Cipales retos de desarrollo. Los ODS ofrecen una
1 IE_)Ee\;arfo(lllgoperaCIon Internacional para e n 3 “ los ordenamientos juridicos desde un enfoque de ~ Mirada honda y focalizada; pero también estan
. sostenibilidad que ponga de relieve la interdepen- intimamente vinculados entre si, dado el caracter
2 LEY Federal del Trabajo _ 5 n dencia entre la dimension social, econémicayam-  Sistémico e indivisible de la sostenibilidad. En este
3 LEY General de Turismo _ 5 n biental y apueste por un mayor reconocimiento de sentido, para lograr el cumplimiento de la Agenda
4 LEY General de Mejora Regulatoria “ 4 n los efectos de las leyes en el medio ambiente, en la 2030 desde cualquier Poder o ambito de gobierno,
5 LEY Minera _ 8 n preservacion de la biodiversidad, en los avancesen S requiere de Ia‘atenciér'\ p'untual a Céd_a uno de
la lucha contra el cambio climatico y en el acceso los ODS, pues el incumplimiento u omision de al-

6 LEY de Ciencia y Tecnologia n 6 “ efectivo a la justicia transgeneracional. guno condicionara la consecucién del resto.

7 LEY de la Industria Eléctrica _ 1 n

8 LEY General de Sociedades Cooperativas n 5 Pese a que los hallazgos indican que la dimen- A efectos de analizar los hallazgos generales
9 a7 [PIE) R s (e hes e ceme e _ 1 sién social y econémica tiene mayor presencia en desde Uf‘a' ViSié”’ sectorial, y sin :c,oslayar S"J carac-
Financiera los contenidos y alcance del marco normativo, ter multidimensional, se planted la necesidad de
10 LEY Federal de Zonas Econémicas Especiales “ 13 n también se identificaron considerables AO desde  identificar AO en el marco normativo federal des-
LEY Federal de Presupuesto y Responsabilidad una visién de integralidad del desarrollo sostenible ~ de cada ODS, en atencion a las peculiaridades dle
n Hacendaria 10 que invitan a reflexionar en el mismo sentido que los retos y temas que abordan. Se trata de un ana-
LEY Organica del Consejo Nacional de Clencla y lo anterior.?® Ello sugiere la importancia de adop- lisis de Ios.hallazgos en una logica vertical, en el
12 Tecnologfa 8 tar la responsabilidad de legislar considerando los gque se revisan los elementos transversales de los
13 LEY de Organizaciones Ganaderas “ 7 n efectos que las leyes tendran en lo social, lo eco- c.omp.onent.es del.diag.n.éstico de la Estr..ategia Ife_
némico y lo ambiental, a fin de romper con el pa- gislativa, a fin de identificar convergencias y coin-
14 LEY Federal de Derechos n 5 n radigma de formular, reformar o derogar las leyes cidencias que produzcan una suerte de criterio de
15 LEY que Cr_ea el Fondo de Ga,rantl’a'y Fomento _ 3 _ desde una visién sectorial o monotematica. priorizacion ante los ordenamientos juridicos sus-
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura ceptibles de reforma y ante los temas ausentes en
16 LEY Federal de Proteccién al Consumidor “ 2 n la ley que podrian incorporarse en el marco nor-
17 LEY de Instituciones de Crédito n 0 n mativo para su robustecimiento bajo una vision

Tabla 4. Interacciones entre norma juridica y ODS vinculados y AO

DIMENSION MEDIOAMBIENTAL DEL DESARROLLO

de desarrollo sostenible. El presente analisis de los
hallazgos parte de la valoracion de cada ODS en el
contexto nacional hacia la legislacion vigente en el
ambito federal.

|

TOTAL DE
INTERACCIONES INTERACCIONES

AO (
POR ODS Y AO @)

| LEY Federal del Mar 9 (o)
LEY General de Vida Silvestre 13 5
LEY General de Pesca y Acuacultura Sustentables 14 7

LEY General para la Prevencidon y Gestion Integral
de los Residuos

NORMA ANALIZADA

LEY General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente

LEY Federal de Sanidad Animal 7
LEY Federal de Responsabilidad Ambiental 16 13

13

©

25 Para conocer en mayor detalle la metodologia con la que se identificaron los resultados presentados en el apartado 6.1.1, véase el
subcapitulo 5.2. (“Andlisis del marco normativo federal frente a los ODS") y sus respectivos anexos.
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6.2.1. Hallazgos generales del ODS 1

FIN Objetivo 1:
DELAPOBREZA

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo

el mundo

Tl

Valoracion general del ODS 1 ante el
marco normativo federal vigente

La legislacion actual se considera en ge-
neral adecuada para el ODS 1. Con la re-
forma constitucional de 2011, se incluyd
el enfoque de derechos humanos en su
articulo 1°, lo cual reconoce la responsa-
bilidad en su garantia del Estado y avan-
za en la inclusion de derechos sociales
adicionales desde la CPEUM. Asimismo,
la Ley General de Desarrollo Social sienta
las bases para avanzar hacia el logro del
ODS. La transversalidad del ODS 1 se ob-
serva en el alto numero de interacciones
con los ordenamientos juridicos del am-
bito federal. Esto sugiere la existencia de
elementos normativos que coadyuvan a
su cumplimiento, al ser el segundo ODS
con mayor presencia en la legislacion.
Sin embargo, en el diagndstico general
destaca la necesidad de algunas refor-
mas y adiciones para el cumplimiento
de este ODS, con miras a “no dejar a na-
die atras”.
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AREAS DE
OPORTUNIDAD  LUGAR AO
(A0)

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en la legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 1

Propuestas de adiciones =
- Iniciativas legislativas

Lasy los expertos consideran urgente legislar en materia
de erradicacién de la pobreza extrema como un tema
prioritario para avanzar en el logro del ODS 1. La atencidn
y reduccion de la pobreza desde una visién multidimen-
sional es considerado también como un elemento cru-
cial aincorporar en la legislacion, particularmente por lo
que toca al acceso a la alimentacion, lo cual carece hoy
de una Ley General para la atencion de esta dimension
clave de la pobreza. A este tenor, se sugiere la creacion
de una Ley General de Alimentacion —similar a las leyes
generales de salud, vivienda, trabajo, etc.— para combatir
la dimensiéon alimentaria de la pobreza.

Por otro lado, se sugiere legislar en materia de pro-
teccidn social universal desvinculada del trabajo for-
mal, en la igualdad de condiciones para el acceso a re-
Cursos econémicos y servicios basicos, y fomentando la
resiliencia y reduccion de exposicion y vulnerabilidad de
la poblacion. Finalmente, se sugiere incorporar explicita-
mente en la ley el “derecho a un nivel de vida adecuado”,
en reconocimiento a la normatividad internacional.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

En el diagnostico general se identifican significati-
vas AO en el robustecimiento de los instrumentos
juridicos mediante reformas legislativas de carac-
ter incremental para la mejor atencion y cumpli-
miento por lo dispuesto en el ODS 1y sus metas.

En materia de proteccién social, se sugiere
impulsar reformas que, por un lado, creen un sis-
tema de proteccion social universal, desvinculado
del estatus laboral de las personas. Y, por otro, me-
joren la seguridad social por medio de esquemas
de pensiones para el retiro de todas y todos los tra-
bajadores, asi como la creacidon de un seguro de
desempleo. Otra importante AO por atender en el
marco de los ordenamientos juridicos vigentes en
la federacion es el establecimiento de los servicios
de cuidado infantil como un elemento basico de
seguridad social.

En cuanto al disefo e implementacion de
programas sociales, las expertas y expertos hacen
hincapié en la urgencia de contar con un padrén
dnico, transparente, con rigor técnico y libre de in-
jerencia politica, para efectos del fortalecimiento
de los programas sociales, incluyendo la protec-
cion social, asi como exhortar a la publicacién de
las reglas de operacion de los diferentes progra-
mas en la materia.

El analisis también indica la necesidad de re-
visar las siguientes leyes: (1) Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo; (2) Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarig;
(3) Ley General para la Inclusién de Personas con
Discapacidad; (4) Ley General de Sociedades Coo-
perativas; y (5) Ley Federal del Impuesto sobre Au-
tomoviles Nuevos.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Frente a las AO identificadas en el ODS 1, se
sugiere poner en marcha las siguientes medi-
das en la Camara de Diputados:

1. Promover mecanismos que amplien la

participacion ciudadana en la toma de
decisiones y disefo de iniciativas de ley
respecto de la creacion de un sistema de
proteccion social universal y de un siste-
ma de cuidados.

2. Crear o fortalecer los mecanismos con-

sultivos y colegiados de las Comisiones
Ordinarias de la Camara de Diputados
para la orientacion en el disefo, reforma,
adicion o derogacion de legislacion en
materia de reduccién de la pobreza y ac-
ceso efectivo de derechos.

30 Impulsar reformas legislativas en mate-

ria de contraloria social o de participa-
cion ciudadana en el marco de las leyes
gue fomenten el fortalecimiento y trans-
parencia de los programas para la pro-
teccién social.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 1 se sugiere revisar:

>

>

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestién en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 1, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 26

Andlisis del marco normativo federal fren-
te alos ODS - pag. 41

Andlisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnolégico de Monterrey — pag. 50

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas de la UNAM - pag. 63
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6.2.2. Hallazgos generales del ODS 2

HAMBRE
GERO Objetivo 2:

Poner fin al hambre

({4

Valoracion general del ODS 2 ante el
marco normativo federal vigente

El ODS 2 descansa en lo estipula-
do por el articulo 4 de la CPEUM: “Toda
persona tiene derecho a la alimenta-
cion nutritiva, suficiente y de calidad”.
La reforma a la Ley General de Salud de
noviembre de 2019, y la publicacién de
la Ley Federal para el Fomento y Protec-
cion del Maiz Nativo, en abril de 2020, re-
presentan un gran avance.

Se observaron cincuenta y cinco
interacciones en el marco normativo,
ubicando a este ODS en el sexto lugar
en términos de transversalidad. No obs-
tante, el diagndstico general sefala que
el cumplimiento del ODS 2 requiere de
instrumentos juridicos que promuevan
mecanismos de concurrencia, colabora-
cion, coordinacién y concertacion entre
diversos sectores, tanto en una légica
horizontal, como vertical, asi como el ro-
bustecimiento de la investigacién sobre
conductas de consumo de alimentos de
la poblaciéon por grupos y zonas geogra-
ficas diferenciadas.
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AREAS DE
OPORTUNIDAD LUGAR AO
(AO)

55 6 13 9

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 2

Propuestas de adiciones —
- Iniciativas legislativas

El diagndstico general sefala la urgencia de legislar
con mayor contundencia en torno a la erradicacién del
hambre y la malnutricion en todas sus formas, asegu-
rando la igualdad de acceso a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente. Se identifica también la relevan-
cia de legislar en favor del fortalecimiento de la produc-
tividad agricolay del aumento de los ingresos de lasy los
productores de alimentos, asi como de la promocién de
la agricultura sostenible, con miras a lograr la sostenibi-
lidad de los sistemas de produccion de alimentos. Para
ello, se reconoce la importancia de la promocién de la in-
vestigacion agricola, los bancos de genes, y el desarrollo
tecnoldgico en la materia.

El aumento de las inversiones en la infraestructura
ruraly el accesoy buen funcionamiento de los mercados
de produccién basicos alimentarios, mediante el forta-
lecimiento del comercio agroalimentario sostenible, son
reconocidos de igual manera como asuntos cruciales a
integrar en el marco normativo federal para avanzar en
el logro del ODS 2.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

En el diagndstico general se identifican areas de
oportunidad significativas en algunos instrumen-
tos juridicos concretos, las cuales podrian atender-
se mediante una reforma legislativa de caracter
incremental, con miras a incluir lo dispuesto en el
ODS 2y sus metas.

Si bien, las adiciones y modificaciones a la
Ley General de Salud del 8 de noviembre de 2019
implicaron un importante avance en la promo-
cion de acciones para reducir la malnutricion y la
promocion del consumo de alimentos saludables,
al tiempo que brindaron un soporte significativo
en la modificacion de la Norma Oficial Mexica-
na (NOM) NOM-051-SCFI/SSA1-2010 de marzo de
2020, la opinidon de algunos expertos y expertas
sefala la relevancia de una modificacion de dicho
ordenamiento juridico para incluir una referencia
explicita al ODS 2 a la luz de los principios rectores
de la Agenda 2030.

Finalmente, el analisis sefiala la relevancia
de impulsar reformas que permitan modificar
las practicas de produccién de alimentos hacia
modalidades mas sostenibles, asi como la gene-
racion de nuevas reglas para modificar patrones
de consumo atencidon al nexo entre la dieta de la
poblacién y el cambio climatico.

El analisis sugiere la revision y valoracion prio-
ritaria de la (1) Ley General de Desarrollo Social; (2)
Ley de Desarrollo Rural Sustentable; (3) Ley de Pla-
neacion; (4) Ley de Ciencia y Tecnologia; (5) Ley de
Comercio Exterior; (6) Ley de Energia para el Cam-
po; (7) Ley Federal de Derechos; (8) Ley General de
Educacion; (9) Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; (10) Ley de Vivienda; entre
otras.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Frente a la naturaleza de las areas de oportu-
nidad legislativas identificadas en el ODS 2, se
sugiere poner en marcha las siguientes medi-
das en el marco de las Comisiones Ordinarias
de la Camara de Diputados correspondientes:

1. Facilitar espacios de participacion mul-

ti-actor, con especial énfasis en la indus-
tria de alimentos, la academia y la socie-
dad civil, para fortalecer los mecanismos
de concurrencia, colaboracion, coordina-
cion y concertacion en los procesos le-
gislativos referentes a las tematicas que
aborda el ODS en cuestion.

2. Fomentar el intercambio técnico-espe-

cializado en los procesos de reformay de
dictaminacion legislativa para robuste-
cer las modificaciones y/o adicionales a
la ley con incidencia directa o indirecta
en el ODS 2.

3.Impu|sar intercambios parlamentarios

para facilitar el aprendizaje entre pares
a escala global sobre mejores practicas
legislativas en materia de agricultura
sostenible, asi como de tematicas vincu-
ladas al cumplimiento del ODS 2.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 2 se sugiere revisar:

>

>

>

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestidn en su ver-
sién completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 2, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 30

Andlisis del marco normativo federal fren-
te a los ODS - pag. 41

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnoldgico de Monterrey — pag. 51

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas de la UNAM - pag. 64
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6.2.3. Hallazgos generales del ODS 3

SALUD Objetivo 3:

Y BIENESTAR

Garantizar una vida sana y promover el bienestar

para todos en todas las edades

\ 4

Valoracién general del ODS 3 ante el
marco normativo federal vigente

El analisis en materia de salud para im-
plementar el ODS 3 en México debe par-
tir de la idea de que ya es un derecho
reconocido en el articulo 4 de la CPEUM.
La mayoria de las leyes federales con-
templan acciones para avanzar en el lo-
gro de las metas de este ODS.

Se identificaron cincuenta y tres
interacciones con normas juridicas del
universo de leyes delimitado, ubicando a
este ODS en el séptimo lugar en térmi-
nos de presencia transversal en el marco
normativo. Ahora bien, aunque el siste-
ma de salud descrito en la Ley General
de Salud se ha orientado paulatinamen-
te hacia la oferta de servicios gratuitos y
universales, uno de los mayores desafios
gue se enfrenta en la materia radica en
la provision y acceso efectivo a estos ser-
vicios. El diagndstico sefala la necesidad
de algunas reformas y adiciones legisla-
tivas para garantizar una vida sanay pro-
mover el bienestar de todas las personas.
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AREAS DE
OPORTUNIDAD LUGAR AO
(X))

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 3

Propuestas de adiciones =
- Iniciativas legislativas

Las expertas y los expertos sugieren legislar de manera
prioritaria en torno a la reduccién de la tasa de mor-
tandad materna y neonatal, y de la mortandad a causa
de enfermedades transmisibles y no transmisibles. La
mejora del acceso a los servicios de salud y la atencidn
médica garantizada, traducida en cobertura sanitaria
universal y el acceso universal a los servicios de salud
sexual y reproductiva, son también temas prioritarios a
abordar de manera mas exhaustiva en la legislacion fe-
deral.

Por otro lado, se sugiere promover legislacion que
garantice el derecho de las y los mexicanos a vivir en un
medio ambiente sano para el desarrollo, la salud y el
bienestar, y el fortalecimiento de la capacidad de aler-
ta temprana y la reduccion y gestion de riesgos de de-
sastres, en particular, respecto al estudio de los virus y
sus mutaciones. Otro tema de relevancia legislativa es
la Resistencia Antimicrobiana (RAM), que se estima que
tendra graves consecuencias en la salud global y serd la
principal causa de muerte hacia 2050.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

Regular con mayor firmeza el uso y desecho
de productos quimicos peligrosos, y mejorar la
normatividad respecto a la sanidad, calidad e
inocuidad a lo largo de las cadenas productivas.

Garantizar la seguridad del aporte nutricio-
nal de la dieta en el pais mediante el impulso
continuo a la claridad en el etiquetado de los
productos industrializados, con miras a con-
trarrestar los graves impactos de la ingesta de
refrescos y comida chatarra en la salud, tales
como la obesidad y la diabetes.?¢

Gravar mayores impuestos para tabaco, alco-
hol y comida “chatarra” o con de bajo valor nu-
triticional.

Se sugiere revisar y valorar una posible refor-
ma a la Ley Federal del Trabajo para definir y di-
ferenciar entre emergencia y contingencia sanita-
ria, y alinear el contenido y alcance de la ley a lo
previsto en la Ley General de Salud, a fin de volver
coherentes ambas normas. Asimismo, se sefala el
potencial de reformar las disposiciones legislativas
en materia de propiedad intelectual?” para facilitar
el acceso universal a las vacunas y medicamen-
tos que tratan enfermedades transmisibles y no
transmisibles.

El analisis también indica la necesidad de re-
visar las siguientes leyes: (1) Ley de Ciencia y Tec-
nologia; (2) Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores; (3) Ley de Migracion; (4) Ley Fe-
deral de Protecciéon al Consumidor; (5) Ley Federal
del Trabajo; (6) Ley General de Mejora Regulatoria;
(7) Ley General de Proteccion Civil; (8) Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; (9) Ley
General para la Inclusidon de Personas con Disca-
pacidad; y (10) Ley General para la Prevencion So-
cial de la Violencia y la Delincuencia.

26 El planteamiento reconoce la reforma que entré en vigor el
8 de noviembre de 2019 en la Ley General de Salud, asi como la
modificacion de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 (NOM-051) sobre el
etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados,
publicada el 27 de marzo del 2020, que entrara en vigor en el
transcurso del afo en curso.

27 Los contenidos de la presente Estrategia Legislativa fueron
elaborados durante el mes de mayo de 2020, por lo que las
sugerencias y recomendaciones de las expertas y expertos esta
sujeta a dicho horizonte temporal.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de garantizar, desde el Poder
Legislativo, una vida sana y promover el bien-
estar para todasy todos, se sugiere lo siguiente:

1. Fomentar el intercambio técnico-espe-
cializado con expertas y expertos en ma-
teria de salud publica en la formulacion,
reforma o derogacién del marco norma-
tivo federal en las tematicas relacionadas
a saludy el bienestar de las personas.

2. Promover mecanismos en el marco legal
para impulsar la integralidad del sistema
de salud en los tres dmbitos de gobierno.

3. Consolidar laintegraciony coherencia de
las leyes federales en materia ambiental,
de cambio climatico y de salud por me-
dio de la colaboraciéon entre las Comisio-
nes Ordinarias abocadas a la atencién de
dichos temas.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 3 se sugiere revisar:

P Andlisis del marco normativo federal fren-
te alos ODS - pag. 41

> Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnoldgico de Monterrey — pag. 52

» Analisis de resultados de expertosy exper-
tas de la UNAM - pag. 64

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestidn en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 3, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 34
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6.2.4. Hallazgos generales del ODS 4

Objetivo 4:

EDUGACION Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
DE CALIDAD calidad y promover oportunidades de aprendizaje

Valoracion general del ODS 4
ante el marco normativo federal
vigente

En cuanto al ODS 4, los instrumen-
tos juridicos son amplios y diversos.
Como marco general para lograr su
cumplimiento, estd el articulo 3 de la
CPEUM, que consagra el derecho a la
educacion. Se identificaron cuarenta
y tres interacciones con las normas
juridicas analizadas, ubicando a este
ODS en el noveno lugar en términos
de presencia transversal en el marco
normativo. No obstante, en el diag-
ndstico general también se identifi-
can espacios de actuacion significa-
tivos que podrian alinearse para dar
mayor impulso al avance de las me-
tas de la Agenda 2030, lo cual se refle-
jaasuvezen el alto nUmero de areas
de oportunidad que presenta el OSD
en cuestion.

La legislacion actual puede ser
adecuada para alcanzar parcialmente
las metas del ODS 4, por lo que se re-
quiere del fortalecimiento y desarrollo
de algunas disposiciones normativas.

durante toda la vida para todos

AREAS DE
INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD  LUGAR AO
(AO)

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 4

Propuestas de adiciones =
- Iniciativas legislativas

Asegurar la suficiencia presupuestal para poder cum-
plir lo dispuesto a nivel constitucional como ensefanza
obligatoria (la educacion inicial, prescolar, la primaria, se-
cundaria y media superior), el acceso a servicios de aten-
cion y desarrollo en la primera infancia, asi como la educa-
cion preescolar de calidad, se identifican como prioridades
a incluir con mayor impetu en el marco normativo federal.
Si bien en el diagndstico general reconoce un avance hacia
el acceso a educacion gratuita y universal, la calidad de la
educacién persiste como un reto para producir resultados
pertinentes y eficaces. De ahi la importancia de impulsar
reformas a la ley para aumentar la oferta de personal do-
cente calificado.

La relevancia de legislar en materia de acceso igualita-
rio a la formacidén técnica de calidad para hombres y mu-
jeres es otro tema crucial. Asimismo, se sefala la necesidad
del desarrollo y robustecimiento de disposiciones norma-
tivas destinadas a la ensefanza e investigacion cientifica
para la salud, la cultura turistica, el desarrollo sostenible y
la educacion ambiental. En este sentido, se sugiere legislar
para fomentar la investigacion que reconozca el valor am-
biental, cultural y econémico del pais.

También conviene fortalecer medidas que aseguren el
cumplimiento de la Ley General de Educacion sobre la elimi-
nacién de las disparidades de género en la educaciéon me-
diante el acceso igualitario en todos los niveles de ensefian-
za, y promuevan el desarrollo de instalaciones educativas

adecuadas, inclusivas y con una perspectiva de innovacion.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

En el diagndstico general existen significativas AO
en el robustecimiento de los instrumentos juridi-
cos relativos al ODS 4, tales como:

Fortalecer la perspectiva de género en las nor-
mas juridicas.

Introducir mecanismos legales que incentiven
el uso de la evidencia para la creacién, modi-
ficacion, o eliminacién de programas vincula-
dos al ODS 4.

Impulsar mecanismos de transparencia y ren-
dicién de cuentas respecto de los resultados
educativos y la disposicion de recursos publi-
cos de este rubro.

Garantizar los perfiles de calidad de las y los
cuidadores y del personal docente, aseguran-
do que cuenten con una perspectiva de géne-
ro, equidad e inclusion.

Fomentar esquemas que vinculen la educa-
cion con la reinsercion social.

Las leyes federales en materia de educacién son
muy amplias. Pero existen AO, particularmente en
la Ley General de Educacion, para volverlas menos
repetitivas y mas claras en su distincion jerarquica,
como también entre acciones, derechos y obliga-
ciones, estableciendo, sobre todo, un equilibrio en-
tre humanismo, ciencia y tecnologia, e incluyendo
obligaciones para poder medir los resultados.

El analisis también indica la necesidad de revisar
las siguientes leyes: (1) Ley de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo; (2) Ley de Derechos
de las Personas Adultas Mayores; (3) Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental; (4) Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica; (5) Ley Federal del Trabajo; (6) Ley General
de Salud; (7) Ley General del Equilibrio Ecolégicoy
la Proteccion al Ambiente; (8) Ley General para la
Igualdad entre Mujeresy Hombres; (9) Ley General
para la Inclusion de Personas con Discapacidad;y
(10) Ley General para la Prevencioén Social de la Vio-
lenciay la Delincuencia.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad para todas y todos, se sugiere lo
siguiente:

1. Crear o fortalecer los mecanismos con-
sultivos para la orientacion de las Co-
misiones Ordinarias de la Camara de
Diputados en la transversalizacion del
enfoque de género y la reduccién de
brechas en el acceso a la educacion, la
cultura, y el conocimiento en el marco
de la legislacion nacional.

2. Promover mecanismos de “Parlamento
Abierto” que amplien la participacion
ciudadana en el diseno o reformas a las
leyes vinculadas con el ODS 4.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 4 se sugiere revisar:

» Andlisis del marco normativo federal fren-
te alos ODS - pag. 41

» Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnoldgico de Monterrey — pag. 52

» Analisis de resultados de expertosy exper-
tas de la UNAM — pag. 65

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestidn en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 4, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 38
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6.2.5. Hallazgos generales del ODS 5

IGUALDAD
DE GENERD

Objetivo 5:
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a

todas las mujeres y las niflas

Valoracién general del ODS 5 ante el
marco normativo federal vigente

Existen significativas AO en las leyes
para la atencion del ODS 5. Por un lado,
se identifican posibles mejoras a etapas
procesales y en los mecanismos de ac-
ceso y de participacion para la imple-
mentacion y ejecucion de los preceptos
enunciados en el marco normativo en
la materia. Por otro, los instrumentos
juridicos nacionales que emanan de la
Constitucion aplicables a la igualdad
sustantiva, la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres, care-
cen de armonizacion legislativa y de po-
liticas publicas eficaces. En este sentido,
a pesar de los avances derivados de las
reformas constitucionales y de las leyes
secundarias enfocadas a fortalecer la
igualdad de género, persisten brechas
significativas.

El analisis del ODS 5 respecto de las
ciento veintiocho leyes analizadas, iden-
tifica treinta y dos AO, ubicandolo en el
segundo lugar en términos de oportuni-
dades potenciales de mejora y/o reforma.
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AREAS DE
OPORTUNIDAD LUGAR AO
(X))

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 5

Propuestas de adiciones =
- Iniciativas legislativas

Entre las AO mas relevantes estd el reconocimiento del
trabajo doméstico no remunerado mediante la provi-
sién y el acceso a servicios publicos de calidad y el desa-
rrollo de estructuras y politicas de proteccién social bajo
una perspectiva de igualdad sustantiva y no discrimina-
cion. Se sugiere también impulsar acciones que garan-
ticen la plena inclusion de las mujeres al desarrollo, en
suU acepcion mas amplia, y la igualdad de derechos a los
recursos econéomicos, incluyendo los servicios financie-
ros.

La erradicacién de la violencia contra las mujeres y
nifias es otro asunto considerado prioritario. El diagnods-
tico ademas hace hincapié en la necesidad de impulsar
leyes que fomenten y garanticen la participacion plena
y efectiva de las mujeresy la igualdad de oportunidades
y liderazgos en todas las esferas. A la luz de lo anterior, la
inclusion de principios especificos para la gestion, pre-
supuestacion y ejercicio de recursos etiquetados en los
rubros que propicien el cumplimiento del ODS 5, se se-
Aala como un elemento fundamental a incorporar en la
legislacion.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

En el diagndstico se identifican AO significativas
en el robustecimiento de los instrumentos juridi-
cos relativos al ODS 5, tales como:

Impulsar reformas que incorporen en la ley y
en las etapas procesales procedimientos con
perspectiva de género.

Exhortar al Poder Ejecutivo a crear un regla-
mento robusto para especificar formas de vol-
ver efectivos los lineamientos de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Exhortar al Poder Ejecutivo a crear una NOM
gue contenga un protocolo minimo de actua-
cion ante la violencia de género, y establecer
qué organismo sera el encargado de la revi-
sion de dichos protocolos.

Reformar el articulo 4 de la CPEUM para es-
tablecer explicitamente que la edad minima
para contraer matrimonio sera dieciocho afos.

Es importante revitalizar la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres mediante
el exhorto y acompanamiento en la creacion de
reglamentos aplicables por los estados que im-
pulsen la irrestricta homologacion de su aplica-
cién en el territorio. También conviene armonizar
las leyes en materia de salud para garantizar los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
asi como el derecho a una vida libre de violencia,
segun lo dispuesto en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Se recomienda revisar la normativa vigente
para un diagnéstico integral de las disposiciones
en materia del cuidado y el trabajo doméstico
no remunerado, que cual incluya: a) ordenamien-
to sobre el cuidado, tipificacion de su definicion y
operacion; b) trabajo doméstico remunerado y no
remunerado; c) permiso de maternidad y paterni-
dad igualitario; y d) asistencia social

El analisis también sugiere la revision y valo-
racion de la (1) Ley de Migracion; (2) Ley General
de Sociedades Cooperativas; (3) Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas; (4) Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria; (5) Ley Federal del Trabajo; (6) Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; y (7) Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia; (8) Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo In-

tegral Infantil, entre otras.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Frente a la naturaleza de las AO legislativas
identificadas en el ODS 5, se sugiere poner en
marcha las siguientes medidas:

1. Impulsar reformas legislativas en ma-
teria de contraloria social o de parti-
cipacion ciudadana que fomenten el
fortalecimiento y transparencia de la
programacion, presupuestacion y ejerci-
cio de recursos etiquetados para la aten-
cion de la igualdad de género.

2. Robustecer los espacios de participacion
ciudadana bajo un enfoque de “no dejar
a nadie atras”, garantizando la plena parti-
cipacion de mujeresy grupos vulnerables.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 5 se sugiere revisar:

P Andlisis del marco normativo federal fren-
te alos ODS - pag. 42

P> Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnolégico de Monterrey — pag. 53

P Analisis de resultados de expertos y exper-
tas de la UNAM - pag. 66

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestiéon en su ver-
sion completa.

Para un diagnostico complementario sobre
el ODS 5, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 43
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6.2.6. Hallazgos generales del ODS 6

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

Objetivo 6:
Garantizar la disponibilidad del agua y su gestién

sostenible y el saneamiento para todos

Valoracion general del ODS 6 ante el
marco normativo federal vigente

En cuanto al ODS 6, es relevante anali-
zar la legislacion a partir de lo estipulado
por el articulo 4 de la CPEUM, donde se
establece el derecho de toda persona al
acceso, disposicion y saneamiento de
agua en forma suficiente, salubre, acep-
table y asequible. El analisis identifica
interacciones con veintiocho normas
juridicas, ubicando al ODS en el lugar
trece, lo cual sugiere la existencia de ele-
mentos normativos que coadyuvan a su
cumplimiento.

En el analisis se reconoce el nexo
directo de la Ley de Aguas Nacionales
con el ODS 6. No obstante, se identifi-
ca la existencia de AO en términos de
concesiones, regulacién de descargas,
planeacion de cuencas, participacion y
fiscalizaciéon ciudadana. Asi pues, se pro-
pone incluir en las normas juridicas de-
claraciones expresas que garanticen el
acceso al agua potable y a mecanismos
de gobernanza del agua.
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AREAS DE
OPORTUNIDAD LUGAR AO
(X))

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 6

Propuestas de adiciones p—
- Iniciativas legislativas

El analisis enfatiza en reconocer el derecho humano
al agua y garantizar su acceso universal, equitativo,
adecuado, asequible y de calidad, acomparnado de ga-
rantizar servicios sanitarios, de saneamiento e higiene.
Sefala ademas la prioridad de usar eficientemente los
recursos hidricos para promover y garantizar la partici-
pacion, revisando las afectaciones que provocan o pue-
den provocar proyectos que afecten el derecho al agua.

Se recomienda que la legislaciéon incluya mecanis-
mos de gobernanza del agua en todos los 6érdenes de
gobierno para contar con un manejo responsable que
mejore la gestidon, aprovechamiento y preservacion de
los ecosistemas y los recursos hidricos. También se su-
giere establecer claras obligaciones para reducir la con-
taminacion.

Las propuestas apuntan a consolidar una distribu-
cion y uso mas democratico, justo y sostenible de los
recursos ecosistémicos y del agua, identificando opor-
tunidad en algunas leyes, muchas de ellas vinculadas a
la construccidn y actividades productivas como: 1) Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, 2) Ley de Zonas Econémicas Especiales, 3)
Ley Federal del Trabajo, 4) Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, 5) Ley General de Turismo, 6) Ley
Minera, y 7) Ley que crea el Fondo de Garantiay Fomen-
to para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

En el diagnostico general se plantea la necesi-
dad de una legislacion que reconozca de manera
expresa el derecho humano al agua, especifica-
mente en la Ley de Aguas Nacionales. Se sugieren
reformas para llenar vacios en términos de conce-
siones, obligaciones de prestadores de servicios,
regulaciéon de descargas, saneamiento, planea-
cion de cuencas desde el ambito local, gestion
integrada de los recursos hidricos, cooperaciéon
transfronteriza e internacional, asi como en el de-
sarrollo de capacidades e infraestructura. Por otra
parte, se recomienda una mejor fiscalizacién de
la gestion del agua por medio de un organismo
independiente de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA).

Ademas, en el analisis se enfatiza en los si-
guientes aspectos a modificar:

Analizar en la Ley General del Equilibrio Eco-
I6gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
los puntos relacionados con el manejo de bos-
ques, suelos y el ciclo hidrolégico.

Revisar en la Ley Minera los efectos adversos
de la mineria en los recursos hidricos, ecosisté-
micos y en las comunidades.

Exhortar al Poder Ejecutivo a actualizar la
NOM-127-SSA1-1994 para asegurar la calidad
del agua y su acceso, asi como la NOM-001-
ECOL-1996, la NOM-002-ECOL-1996 y la NOM-
003-ECOL-1997, para fortalecer los mecanis-
mos de uso y redso adecuado, que prevengan
enfermedades.

Se sugiere que la normativa en torno al ODS 6
sea revisada a la luz de propuestas ciudadanas e
institucionales para asegurar el acceso y uso del
agua, consolidar instrumentos regulatorios, asig-
nar presupuestos suficientes, y fortalecer la parti-
cipacion y fiscalizacion ciudadana a fin de garan-
tizar el derecho al agua y su sostenibilidad.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, el acceso universal al agua potable,
seguray asequible, es importante impulsar ac-
ciones en el siguiente sentido:

1. Continuar impulsando el debate parla-
mentario abierto mediante mecanismos
gue garanticen la participacion inclusiva
y plural de la ciudadania y las institucio-
nes, a fin de formular iniciativas legislati-
vas que consoliden el derecho humano
al agua.

2.Integrar disposiciones basadas en evi-
dencias, incluyendo criterios internacio-
nales, que establezcan responsabilida-
des y obligaciones claras en la gestion
integrada de los recursos hidricos y eco-
sistémicos.

3. Promover mecanismos de gobernanza
gue consoliden progresivamente la sos-
tenibilidad de los recursos hidricos para
reducir los efectos negativos provocados
por el uso humano, las actividades pro-
ductivas y el cambio climatico.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 6 se sugiere revisar:

» Andlisis del marco normativo federal fren-
te alos ODS - pag. 42

> Analisis de resultados de expertosy exper-
tas del Tecnoldgico de Monterrey — pag. 54

P Analisis de resultados de expertos y exper-
tas de la UNAM - pag. 66

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestiéon en su ver-
sion completa.

Para un diagnostico complementario sobre
el ODS 6, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 47
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6.2.7. Hallazgos generales del ODS 7

ENERGIA ASEQUIBLE
YNO CONTAMINANTE

Objetivo 7:
Garantizar el acceso a una energia asequible,

segura, sostenible y moderna

Valoracion general del ODS 7 ante el
marco normativo federal vigente

De caracter social y con efectos trans-
versales en el desarrollo medioambien-
tal, el ODS 7 sélo se identificé en veintio-
cho normas juridicas, lo que refleja AO
en la transversalidad de este ods en la
legislacion. Los principales instrumen-
tos juridicos vinculados con el ODS son
los siguientes: LGEEPA, Ley General de
Cambio Climatico, Ley General de Desa-
rrollo Social, Ley de Industria Eléctrica, y
Ley de Hidrocarburos. Estos instrumen-
tos podrian fortalecer la inclusién del en-
foque de derechos humanos orientado
hacia el cumplimiento de los ODS. Exis-
ten, pues, AO que merecen atencion le-
gislativa para asegurar la coherencia del
marco normativo en la materia y su con-
tribucion al logro del ODS 7, a la luz del
principio de justicia transgeneracional.
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AREAS DE
INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD LUGAR AO
(AO)

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 7

Propuestas de adiciones —
- Iniciativas legislativas

Las expertasy expertos coinciden en la prioridad de pro-
mover con mayor contundencia el acceso universal a
servicios de energia asequibles, fiables y modernos que
incidan en la erradicacion de la pobreza energética por
mandato explicito de la ley y con miras a “no dejar a na-
die atras”. En vista de los compromisos adquiridos por
México en el Acuerdo de Paris, se sugiere legislar res-
pecto al impulso de la eficiencia energética y aumento
de energia renovable en la matriz energética. En otras
palabras, el incremento considerable de la proporcion
de energia limpia en el conjunto de fuentes energéticas.
Entre las adiciones sugeridas, esta la regulacion especi-
fica de la produccion de energia derivada del agua y el
aprovechamiento del mar.

Otro tema a integrarse en la legislaciéon es el im-
pulso a la cooperacidn internacional como mecanismo
catalizar de la investigacion y tecnologias relativas a
las energias limpias y de la inversion en infraestructura
energética. Se sugieren, pues, mejoras legislativas que
faciliten la innovacion y la adopcion de tecnologias en el
ambito de energia sostenible.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

En el diagndstico se identifican significativas AO
en el robustecimiento de los instrumentos juridi-
cos relativos al ODS 7, tales como:

Establecer con claridad las metas especificas
para la eficiencia energética.

Vincular y armonizar las metas del ODS 7 fren-
te al horizonte temporal de las leyes avocadas
a la politica energética nacional, para garanti-
zar el cumplimiento de éstas.

Robustecer la legislaciéon para atender los
compromisos internacionales de México en
materia de energia.

Una de las mayores AO identificadas corres-
ponde a la existencia de cierto grado de contra-
diccién en el marco normativo federal en materia
energética. Ello sugiere la revision de los ordena-
mientos juridicos con incidencia en el ODS 7 para
armonizarlos y robustecer la coherencia de las
leyes y las politicas publicas derivadas de éstas,
bajo un enfoque de sostenibilidad. Se senala, so-
bre todo, una tensién entre los objetivos de la Ley
General de Cambio Climatico, cuyo fin es reducir
los Gases de Efecto Invernadero (GEl), ante lo dis-
puesto por la Ley de Hidrocarburos, y la propia Ley
de Transicion Energética (LTE).

Asimismo, los cambios hechos en el regla-
mento de la LGEEPA en materia de ordenamiento
ecolégico del territorio —con los que se excluyen las
actividades del sector de hidrocarburos— obstacu-
lizan el avance hacia el logro del ODS 7. Por tanto,
se sugiere incluir disposiciones normativas que
garanticen la armonizaciéon de dicho reglamento
ante los preceptos del desarrollo sostenible.

El analisis también indica la necesidad de revi-
sar las siguientes leyes: (1) Ley de Ciencia y Tecno-
logia; (2) Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; (3)
Ley General de Desarrollo Social; (4) Ley General de
Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes; (5) Ley
de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las
Mismas; (6) Ley del Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores; (7) Ley Federal del
Mar, entre otras.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, energia asequible y no contami-
nante, es importante impulsar acciones en el
siguiente sentido:

1. Promover mecanismos que consoliden
la integralidad y coherencia del marco
normativo federal en materia de energia,
en colaboracion con la academia, la so-
ciedad civil y la iniciativa privada.

2. Fomentar los intercambios parlamen-
tarios nacionales e internacionales, de
caracter permanente, para facilitar el
aprendizaje entre pares a escala global
sobre mejores practicas legislativas en
materia de sostenibilidad energética

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 7 se sugiere revisar:

p Andlisis del marco normativo federal fren-
te a los ODS - pag. 42

P Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnoldgico de Monterrey — pag. 54

P Analisis de resultados de expertos y exper-
tas de la UNAM - pag. 67

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestidn en su ver-
sién completa.

Para un diagnostico complementario sobre
el ODS 7, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 51
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6.2.8. Hallazgos generales del ODS 8

Objetivo 8:

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO

ECONOMICO

Valoracion general del ODS 8 ante el
marco normativo federal vigente

La transversalidad del ODS 8 ante distin-
tos ambitos de la legislacion nacional se
observa en el alto nUmero de interaccio-
nes con los instrumentos juridicos rele-
vantes, ocupando el primer lugar frente
al resto de los ODS. Si bien al nivel mas
agregado, la CPEUM reconoce el dere-
cho al trabajo digno y socialmente util
para todas las personas, persisten di-
versas AO en las normas juridicas para
que ello sea una realidad. Por otro lado,
el desarrollo continuo de la economia
nacional y global a partir de cambios so-
ciales y avances tecnoldgicos, aunado a
la estructura sociodemografica del mer-
cado laboral mexicano y del sistema de
proteccion social vigente, exigen una re-
flexion honda, constante y participativa
sobre los retos legislativos en materia de
desarrollo econdmico sostenible y em-
pleo digno para todas las personas.
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Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos

AREAS DE
OPORTUNIDAD  LUGAR AO
(A0)

24 5

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 8

Propuestas de adiciones =
-Iniciativas legislativas

A fin de garantizar la proteccién de los derechos labora-
les de todas las personas, sobre todo de quienes estan
en situacion de vulnerabilidad, es importante avanzar
iniciativas en los temas que se abordan a continuacion:
1) Debe impulsarse una discusion amplia, informada y
participativa sobre las posibilidades de garantizar un
ingreso minimo universal y un seguro del desempleo,
segun las capacidades fiscales del Estado mexicano y
las caracteristicas sociodemograficas de su poblacion.
Como minimo, se deberia brindar proteccion a las tra-
bajadoras y los trabajadores al momento de perder su
trabajo para evitar la transicion actividades laborales
precarizadas; 2) Conviene promover la creacion y diversi-
ficacion de estimulos fiscales y devolucién de impues-
tos, para fomentar la produccién y el consumo eficien-
te de los recursos, particularmente en los sectores que
impulsan la economia circular y actividades productivas
que desvinculan el crecimiento econdmico de la degra-
dacion del medio ambiente; 3) En materia de género,
todo instrumento juridico pertinente debe incluir una
mencion explicita del principio de “igual remuneraciéon
por trabajo de igual valor”.

Asimismo, se sefala lo siguiente: 4) El marco de ins-
trumentacion de la legislacion sobre explotacién laboral
y sexual debe revisarse en cuanto a las sanciones corres-
pondientes, los responsables de la aplicacion de la ley y

recursos disponibles para tales fines; 5) La legisla-
ciéon sobre oportunidades de empleo para jéovenes
debe promover el desarrollo integral y diferenciado
de sus capacidades, reconociendo la diversidad de
contextos y sectores productivos del pais, asi como
los cambiantes requerimientos del mercado laboral
nacional y global; 6) Se requiere impulsar el dialogo
sobre la gestion adecuada de la migracién laboral,
segun las necesidades nacionales, y reconociendo
las condiciones precarias y alta vulnerabilidad de
las personas trabajadoras migrantes que ingresan
a México y de aquellas que trabajan en el exterior;
y 7) Se sugiere crear una legislacion que promue-
va el uso de tecnologias de la informacién y de la
economia digital. Se debe, ademas, desarrollar una
normativa que fomente la inclusiéon y el acceso a
servicios financieros como una herramienta para
reducir los costos y brechas de inclusion productiva.

o

Lasy los expertos sugieren una nueva reforma a la
Ley Federal de Trabajo de 2019 y sus leyes secun-
darias para adaptarla a las distintas realidades del
pais. En concreto, se propone: 1) reconocer € incor-
porar nuevas formas de trabajo al marco legal, par-
ticularmente el trabajo en plataformas digitales;
2) revisar la figura de outsourcing para crear una
reglamentacion que proteja a las personas traba-
jadoras y no fomente la precarizaciéon laboral; 3)
discutir y legislar otros tipos de relaciones labora-
les: aprendices, contratos a prueba o de capacita-
cion, trabajo por hora y trabajo por cuenta propia.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

En el ambito internacional, se debe asegurar
la firma de los convenios con la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) en materia laboral,
comenzando con los cerca de treinta y siete con-
venios que, a julio de 2020, México no ha suscrito.
Tales instrumentos contribuirian a consolidar un
marco juridico con mayor certeza para lasy los tra-
bajadores del pais.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, energia asequible y no contami-
nante, es importante impulsar acciones en el
siguiente sentido:

1. Fortalecer las capacidades técnicas de

las y los legisladores en materia de los
efectos del cambio tecnolégico en los
mercados laboralesy la dindmica econé-
mica, particularmente con respecto a las
brechas normativas existentes que limi-
tan el aprovechamiento de las capacida-
des humanasy vulneran los derechos de
las personas trabajadoras.

2. Fomentar el didalogo entre las Comi-

siones correspondientes y los gremios
o representantes de los sectores de la
economia, a fin de proponer soluciones
legislativas incluyentes a los retos dife-
renciados que enfrentan los entes pro-
ductivos en todas las regiones del pais.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 8 se sugiere revisar:

>

>

>

Analisis del marco normativo federal fren-
te a los ODS - pag. 43

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnoldgico de Monterrey — pag. 55

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas de la UNAM - pag. 68

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestién en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 8, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 54
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6.2.9. Hallazgos generales del ODS 9

Objetivo 9:

INDUSTRIA,
INNOVACION E

INFRAESTRUCTURA

Valoracion general del ODS 9 ante el
marco normativo federal vigente

La transversalidad del ODS 9 se observa
en el alto numero de interacciones con
los ordenamientos juridicos del ambi-
to federal. Esto supone la existencia de
elementos normativos que contribuyen
a su cumplimiento, al ser el quinto ODS
con mayor presencia en la legislacion.
Este ODS descansa principalmente en
las recientes reformas al articulo 3 de
la CPEUM, en donde se establece que
toda persona tiene derecho a gozar de
los beneficios del desarrollo de la cien-
cia y la innovacion tecnoldégica, y que el
Estado debe apoyar la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tec-
nolégica y garantizar el acceso abierto a
la informacion cientifica. Por otro lado, la
Ley de Ciencia y Tecnologia representa
un avance hacia el logro del ODS 9. Sin
embargo, a pesar de dichos andamiajes
legislativos, el diagndstico general iden-
tifica AO en el marco normativo actual
gue requieren de atencion.
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Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacidon sostenible y fomentar la
innovacion

AREAS DE
OPORTUNIDAD LUGAR AO
(X))

59 5 14 8

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 9

Propuestas de adiciones p—
-Iniciativas legislativas

Las expertas y los expertos coinciden en la importancia
crucial de crear una Ley General de Ciencia, Tecnhologia
e Innovacién para avanzar en el ODS 9, partiendo de la
reforma constitucional del articulo 73 mediante con el
gue se faculta al Congreso de la Unién para legislar en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion y sentar las
bases de coordinacion entre los tres ambitos de gobier-
no, el sector privado y el social. De igual manera, se hace
hincapié en la relevancia de canalizar recursos que per-
mitan su ejecucion y robustezcan asi el Gasto Nacional
en Investigacion, segun lo dispuesto por la Ley General
de Educacion.

Asimismo, se sugiere una iniciativa para una Ley de
Pronto Pago, asi como la adicién de una prevision a la
Ley de Asociaciones Publico-Privadas que permita crear
un fondo ad hoc, independiente del FONADIN-BANO-
BRAS, para impulsar el desarrollo de infraestructura
en el pais con recursos de la Banca de Desarrollo. Se su-
gieren, ademas, adiciones a la ley que fomenten la mo-
dernizaciéon de la infraestructura y la reconversion de las
industrias para que sean sostenibles y resilientes, el au-
mento del acceso de las pequefas empresas a los servi-
cios financieros y el apoyo al desarrollo de tecnologias, la
investigacion e innovacion.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

En el diagndstico general se identifican significati-
vas AO en el robustecimiento de los instrumentos
juridicos relativos al ODS 9. A nivel de principios,
se sugiere reformar la Ley de Asociaciones Publi-
co Privadas (APP), para fortalecer los principios
de informacién y transparencia en el desarrollo
de los proyectos de dicha naturaleza, asi como la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros para incluir los principios de
inclusién e innovacion financiera y de neutralidad
tecnoldgica.

En cuanto al fortalecimiento del marco ins-
titucional, las expertas y los expertos sugieren
mejoras a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion para crear condiciones 6ptimas que
promuevan una sana competencia y fortalecer la
regulacion del contenido audiovisual. Aunado a
ello, se identifica una posible reforma a la Ley de
Ciencia y Tecnologia para contar con un marco
institucional con una vision Mmas integrada y coor-
dinada con los estados.

En materia de infraestructuras fiables, sos-
tenibles, resilientes y de calidad, se sugiere una
reforma a la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Re-
lacionados con las mismas para prever un analisis
costo-beneficio del ciclo de vida de los proyectos
y mejorar la calidad de la informacién en la toma
de decisiones bajo criterios de sostenibilidad y a la
luz del principio de “no dejar a nadie atras”. La Ley
de Infraestructura de la Calidad también se sefa-
la como un instrumento susceptible de reformas
respecto al impulso de la concurrencia de los sec-
tores publico, privado y social en la elaboracion y
observancia de las NOM vy la creacién de una pla-
taforma tecnoldgica de infraestructura.

El analisis también indica la necesidad de
revisar las siguientes leyes: (1) Ley de la Industria
Eléctrica; (2) Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria;y (3) Ley para Regular las Ins-
tituciones de Tecnologia Financiera, entre otras.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Frente a la naturaleza de las AO identificadas
en el ODS 9, se sugiere poner en marcha las
siguientes medidas:

1. Fomentar el intercambio técnico-espe-

cializado con expertas y expertos en te-
mas vinculados al ODS 9 para la adicion,
reforma o derogacion de leyes.

2. Crear mas espacios de interlocucién en

la Camara de Diputados con la acade-
mia y el sector industrial para consolidar
mecanismos legislativos que fomenten
la inversion e investigacion y el fortale-
cimiento del vinculo universidades-em-
presas, a fin de contribuir a la solucién de
problemas desde una optica multidisci-
plinaria e innovadora.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 9 se sugiere revisar:

>

>

>

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestidn en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 9, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 58

Andlisis del marco normativo federal fren-
te a los ODS - pag. 43

Andlisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnoldgico de Monterrey — pag. 56

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas de la UNAM - pag. 69
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6.2.10. Hallazgos generales del ODS 10

1 REDUCCION DELAS

DESIGUALDADES

Objetivo 10:

Reducir la desigualdad en y entre los paises

A
(o)

v

Valoraciéon general del ODS 10 ante el
marco normativo federal vigente

El ODS 10 refleja una amplia transver-
salidad ante el alto numero de interac-
ciones observadas en el marco norma-
tivo federal. Ello sugiere la existencia de
elementos normativos que contribuyen
a su cumplimiento. Paraddjicamente, a
pesar de ser uno de los ODS con mayor
presencia en la legislaciéon, destaca asi-
mismo por el alto numero de AQ, lo cual
lo ubica en el cuarto lugar en términos
de potenciales mejoras y reformas legis-
lativas para robustecer los contenidos y
alcance de las leyes a la luz del principio
de “no dejar a nadie atras” y bajo un en-
foque de acceso efectivo a los derechos
humanos. El diagndstico identifica pro-
puestas encaminadas a la integracion
de los grupos marginados y/o en condi-
ciones de vulnerabilidad, a fin de cerrar
brechas, abatir las desigualdades y erra-
dicar practicas discriminatorias.
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AREAS DE
OPORTUNIDAD LUGAR AO
(X))

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 10

Propuestas de adiciones =
-Iniciativas legislativas

Las expertas y los expertos coinciden en la importancia
de crear, mediante adiciones legislativas, mecanismos
que faciliten y aceleren la inclusién social, econémica
y politica de todas las personas. Se sugiere, entonces,
la creacion de medidas que permitan la atencién priori-
taria de la poblacion vulnerable de manera prioritaria, el
acceso efectivo a servicios de salud de calidad y el desa-
rrollo de politicas fiscales, salariales y de proteccion so-
cial que logren la igualdad.

Se identifica también la posibilidad de atender el
AO en términos programaticos y presupuestales para
impulsar el ODS 10. Para ello, se sugiere ligar el gasto
publico al alcance de las metas de este ODS median-
te la inclusiéon de disposiciones especificas de recursos
para aquellas leyes encaminadas hacia su logro. Se su-
giere, ademas, crear disposiciones normativas que esta-
blezcan consecuencias ante la inaccion para garantizar
el alcance de los temas planteados en el ODS en los tres
ambitos de gobierno.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

A fin de lograr la materializacion del principio rec-
tor de la Agenda 2030 ( “no dejar a nadie atras”),
se identifican AO en el marco de los ordenamien-
tos juridicos vigentes, que requieren atencion le-
gislativa para su fortalecimiento y la erradicacion
de las brechas en su acepciéon mas amplia.

En primer lugar, se sugiere incluir en las leyes
una referencia explicita a la “igualdad entre hom-
bres y mujeres” como un requisito crucial para
avanzar en el logro del ODS 10. También se sugie-
re hacer una revision transversal de las leyes para
incorporar con claridad principios y mandatos en
materia de derechos humanos, garantias de mo-
vilidad a personas migrantes y acceso a servicios
sanitarios, educativos y otros bienes. Esta revision
también podria enfocarse a garantizar la igualdad
de oportunidades y la erradicaciéon de practicas
discriminatorias de caracter estructural. Por otro
lado, se sugiere la revision de la pertinencia de mo-
dificar la referencia a los pueblos y comunidades
indigenas, a fin de modificar el vigente enfoque
de “entidades de interés publico” plasmado en la
CPEUM, a “sujetos de derecho publico”.

Asimismo, se sugiere reformar la Ley de Im-
puesto sobre la Renta para especificar la adop-
cién de una politica de impuestos progresivos, asi
como la existencia de subsidios anuales para las
familias con trabajadores formales que equivalga
al numero de hijos y el nivel de ingresos de cada
hogar. Otra posible reforma se identifica en la Ley
de Coordinacion Fiscal (referente al Ramo 33), a
fin de hacer una referencia explicita a los temas
abordados por el ODS 10 con miras a garantizar la
disposiciéon de los fondos correspondientes para
logro de las metas que comprenden a dicho ODS.

El analisis también indica la necesidad de re-
visar las siguientes normas juridicas: (1) CPEUM,; (2)
Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayores;
(3) Ley de Migracion; (4) Ley de Planeacion; (5) Ley
Federal del Trabajo; (6) Ley General de Cambio Cli-
matico; (7) Ley General de Poblacion; (8) Ley Gene-
ral de Salud; (9) Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, entre otras.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, la reduccidn de las desigualdades
en su acepcion mas amplia, es importante im-
pulsar acciones en el siguiente sentido:

1. Impulsar reformas legislativas en materia

de contraloria social o de participacion
ciudadana en el marco de la legislacion
gue permitan mejorar la calidad del gas-
to publico y sus efectos en el bienestar.

2. Fomentar el didlogo e intercambio en-

tre las diversas Comisiones Ordinarias de
la Camara de Diputados para promover
una coordinacion eficiente y efectiva de
las leyes que incidan en el combate a la
discriminaciéony la exclusion y en el acce-
so efectivo a los derechos humanos.

3. Incorporar estadisticas y datos desagre-

gados en el analisis, disefo, formulacion
o derogacioén de las leyes, desde un enfo-
que de interseccionalidad.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 10 se sugiere revisar:

>

>

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestidn en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 10, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 62

Analisis del marco normativo federal fren-
te a los ODS - pag. 43

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnolégico de Monterrey — pag. 57
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6.2.11. Hallazgos generales del ODS 11

1 CIUDADES Y

COMUNIDADES
SOSTENIBLES

ABde

Valoracion general del ODS 11 ante el
marco normativo federal vigente

El ODS 11 se relaciona directamente con
el marco normativo relativo al territorio,
en particular con la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, el Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOT-
DU), la LGEEPA y la Ley de Planeacion.
Por otra parte, el articulo 4 de la CPEUM
establece derechos como el acceso a la
vivienda, la salud, el agua, la culturay un
medio ambiente sano.

El analisis indica la interaccion de
este ODS con cuarenta y siete normas
del marco federal, de las cuales muchas
se impulsaron en el Ultimo decenio para
atender los retos de la urbanizacion.
Pese a estos avances, aln se observan
oportunidades significativas en las nor-
mas que orientan y regulan la planifi-
cacion de los centros de poblacién y la
prestacion de servicios. Se debe tam-
bién hacer valer los derechos median-
te productos y mecanismos que creen
opciones e incentivos de movilidad, ac-
cesibilidad, acceso a la vivienda digha y
decorosa, gestion integral de residuos y
acceso de servicios basicos adecuados.
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Objetivo 11:

Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles

AREAS DE
OPORTUNIDAD LUGAR AO
(AO)

47 8 14 8

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 11

Propuestas de adiciones —
-Iniciativas legislativas

Si bien el analisis reconoce la existencia de un amplio
marco juridico, también sefala que es necesario actuali-
zarlo en materia de conduccién de la planeacion del de-
sarrollo, la coordinacidon integrada entre los sistemas de
planeacion y los mecanismos para su instrumentacion
y cumplimiento. Las AO radican en robustecer el acce-
so a la vivienda y los servicios basicos, transporte seguro
y asequible, la urbanizacion inclusiva, las areas verdes y
espacios publicos y el patrimonio cultural y natural. Tam-
bién conviene avanzar hacia una planeacién del desarro-
llo urbano inclusivo que promueva el uso eficiente de
los recursos; y fortalecer la legislacion con adiciones re-
lativas a acciones de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, la gestién de riesgos de desastres, la gestidon
de residuos, la mejora en la calidad del aire y la cons-
truccion de edificios sostenibles y resilientes. Asimismo,
se plantea generar una nueva ley relativa a la movilidad,
seguridad vial y el espacio publico.

En concreto, urge impulsar y acompanar a los es-
tados en la actualizacién y armonizacion de los cddigos
penales, con disposiciones que sancioneny eviten la ocu-
pacion irregular y el trafico del uso de suelo. Las y los ex-
pertos sugieren también crear adiciones legislativas que
garanticen expresamente el derecho humano a la movi-
lidad y seguridad vial, o, en su defecto, que consideren el
transito y transporte publico como un servicio publico.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

El diagnostico general indica, en materia de pla-
neacion, la importancia de coordinar los sistemas
e instrumentos de planeaciéon para el desarrollo,
estableciendo como punto de partida el concepto
de Ordenamiento Territorial y transversalizar el
enfoque de desarrollo sostenible en el territorio,
que guien el Programa de Mejoramiento Urbano
y Vivienda. En cuanto a la LGAHOTDU, se sugiere
cumplir sus compromisos establecidos en ella e
incorporar instrumentos de financiamiento ur-
bano sostenibles y mecanismos para la coordina-
cion metropolitana y megalopolitana, al tiempo
qgue se exhorte al Poder Ejecutivo a elaborar su
Reglamento.

Se propone también incorporar criterios in-
ternacionales en la legislacion, de las cuales se en-
contraron AO en catorce leyes, entre las que sobre-
salen las siguientes: Ley General de Educacion, Ley
General de Poblacién, Ley General de Turismo, Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, Ley de Ciencia y
Tecnologia, Ley del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, y la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. Se sugiere, ademas, fortalecer
la participacion ciudadana efectiva —sobre todo de
los pueblos y comunidades indigenas— de manera
vinculante, y orientar la educacion hacia la protec-
cion del patrimonio cultural y natural.

Asimismo, conviene efectuar reformas para
crear, entre las fuentes de financiamiento, un ca-
talogo multifuncional para los municipios que in-
cluya mecanismos de cobro adecuados e instru-
mentos innovadores; y para fortalecerlos en los
Programas gue encauzan presupuestos en mate-
ria de planeacion y ordenamiento territorial, a fin
de desincentivar la expansién arbitraria de los
centros urbanos y evitar los costos y externali-
dades negativas de los patrones de crecimiento,
gue exponen a la poblaciéon mas pobre y margina-
da a los riesgos de desastre.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, la reduccidn de las desigualdades
en su acepcion mas amplia, es importante im-
pulsar acciones en el siguiente sentido:

1. Promover el didlogo entre las Comisiones

Ordinarias para integrar en la legislacion,
sobre todo en los marcos de planeacion,
el enfoque de sostenibilidad con impli-
caciones en todas las escalas territoriales
Yy sus interacciones.

2.Impu|sar la creacién del conocimiento

con base en mejores practicas en la ges-
tién urbana, la gestion integral de ries-
gos de desastres y la resiliencia.

3.Imp|ementar progresivamente meca-

nismos y disposiciones que consoliden la
urbanizacion sostenible e inclusiva, con
equilibrio ecosistémico, y que garantice
el derecho a la ciudad “sin dejar a nadie
atras”.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 11 se sugiere revisar:

>

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestidn en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 11, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 66

Andlisis del marco normativo federal fren-
te a los ODS - pag. 44

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnoldgico de Monterrey - pag. 58

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas de la UNAM - pag. 70
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6.2.12. Hallazgos generales del ODS 12

12 PRODUGCION

Y CONSUMO
RESPONSABLES

Valoracion general del ODS 12 ante el
marco normativo federal vigente

El ODS 12 sobresale entre los demas por
Su poca presencia transversal en el mar-
co juridico vigente y el alto numero de
AO que se identifican para su materia-
lizacion efectiva, lo que sugiere especial
atencion. Se sefala como un imperativo
desvincular el crecimiento econémi-
co de la degradaciéon ambiental; apro-
vechar el uso eficiente y sostenible de
los recursos naturales; y contribuir asi a
la erradicacion de la pobreza, creando
prosperidad para todas y todos. Como
el ODS 12 incide en diversas leyes —por
ejemplo, aquellas relacionadas con la
alimentacion, la gestion de los recursos
naturales y en las compras publicas-, es
preciso habilitar un instrumento federal
gue considere los temas abordados en
las metas del ODS, y que fomente una
produccién y consumo responsable en
todas las areas posibles.
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Objetivo 12:

Garantizar modalidades de produccién y consumo
sostenibles

AREAS DE
OPORTUNIDAD LUGAR AO
(X))

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 12

Propuestas de adiciones f—
-Iniciativas legislativas

Con el objetivo de reducir el desperdicio y pérdida de
alimentos en el consumo y cadenas de produccion y su-
ministro, e incidir en la reduccién emisiones de meta-
no generadas por el despilfarro alimenticio, se sugiere
retomar e impulsar el Consejo Nacional para el Aprove-
chamiento de Alimentos. Dicho ente se encargaria de
formular la politica nacional para la reduccion de las pér-
didas y el desperdicio de alimentos, y para su eficiente
aprovechamiento.

En cuanto a la incorporacién de practicas sosteni-
bles en las empresas, se sugiere impulsar leyes que in-
centiven a las empresas a hacer reportes de sostenibili-
dad segun lo establecido en la LGEEPA, y |la adopcién de
una economia circular que impulse la gestién de resi-
duos desde una visidon de prevencidn, reduccion, recicla-
doy reutilizacion. También podrian crearse iniciativas de
ley que promuevan esquemas e incentivos destinados a
la produccion y modalidades de consumo sostenible.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

El diagnostico sefiala la relevancia de desvincu-
lar el crecimiento econémico de la degradacién
ambiental como un requisito para avanzar en la
consecucion del ODS 12. Se sugiere, entonces, una
reforma legislativa a LGEEPA que incluya el desa-
rrollo y publicaciéon del Programa de Uso Eficiente
de Recursos Naturalesy que lleve a cabo su instru-
mentacion, seguimiento y evaluacion.

Por lo que toca a las compras publicas sos-
tenibles y locales, es crucial promover un cambio
legislativo profundo para impulsar practicas de
adquisicion publica que sean sostenibles como
elemento basico para detonar ciertos sectores de
la sociedad hacia la sostenibilidad, desde la pro-
duccién hasta el consumo. Se sugiere, por tan-
to, una reforma a la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico, ya que
si bien menciona algunos elementos en materia
de sostenibilidad, se prioriza por lo general el cos-
to de las compras. En el mismo sentido, se iden-
tifica el potencial de establecer o reformar la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, a
fin de determinar facultades para la Secretaria de
la Funcion Publica que la vinculara en el diseno e
implementacion de un sistema de informacion de
compras publicas sostenibles para el conjunto con
la APF, en coordinacién con la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
exhortar al Poder Ejecutivo al desarrollo de NOMs
que establezcan criterios de sostenibilidad con
los que deben cumplir las adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios publicos.

En materia de consumo sostenible, se hace
hincapié en la relevancia de garantizar el acceso
a la informacién de los consumidores. Se sugie-
re reformar la Ley de Proteccién al Consumidor
para incluir el tema de la alimentacion dentro de
los criterios que debe cuidar la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Consumidor (PROFECO).
También se sugiere robustecer la Ley General de
Educacion para incorporar el consumo sosteni-
ble y su influencia sobre los modos de vida de la
poblaciéon. Finalmente, se sugiere endurecer las
medidas que la Ley de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados (OGM) plantea,
desde una vision de sostenibilidad, sobre el nexo
entre las productoras y comercializadoras de OGM
con el sistema agroalimentario.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, modalidades de consumo y pro-
duccién sostenibles, es importante impulsar
acciones en el siguiente sentido:

1. Facilitar espacios de participacion mul-

ti-actor con énfasis en la industria de ali-
mentos, la academia y la sociedad civil
para fortalecer los mecanismos de coor-
dinacion en los procesos legislativos re-
ferentes al ODS 12.

2. Fortalecer los mecanismos para generar

corresponsabilidad con el sector privado.

3. Fomentar el intercambio técnico-espe-

cializado en la formulacioén, reforma o de-
rogacion de leyes vinculadas con la ges-
tién y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturalesy la economia circular,
y aguellos con incidencia en el ODS 12.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 12 se sugiere revisar:

>

>

>

Andlisis del marco normativo federal fren-
te a los ODS - pag. 44

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnoldgico de Monterrey - pag. 58

Analisis de resultados de expertos y exper-
tas de la UNAM - pag. 71

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestién en su ver-
siéon completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 12, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 70
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6.2.13. Hallazgos generales del ODS 13

1 ACCION

POREL GLIMA

Objetivo 13:
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio

climatico y sus efectos

Valoracion general del ODS 13 ante el
marco normativo federal vigente

México cuenta con un marco legal ro-
busto y con los arreglos institucionales
para implementar politicas publicas en
el ambito del cambio climatico. Esto se
ve reflejado en la Ley General de Cam-
bio Climatico (LGCC), que contempla la
coordinacion de acciones en el largo pla-
Zo y en los tres 6rdenes de gobierno. Se
identificaron veintiséis interacciones con
los instrumentos juridicos analizados,
ubicandolo en la decimocuarta posicion
en términos de presencia transversal en
el marco normativo federal. Si bien los
efectos palpables del cambio climatico
sugieren la adopcion de medidas mas
drasticas para acelerar la adaptacion y
mitigacion ante dicho fenémeno, se en-
contraron importantes AO en la legis-
lacion vinculados con los principios de
integralidad y universalidad. En este sen-
tido, se necesitan mejoras de caracter
vinculante que atiendan de manera prio-
ritaria el cambio climatico, pues el ODS
13 afecta directamente a los demas ODS.
Se trata de un requisito indispensable
para garantizar el desarrollo sostenible.
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AREAS DE
OPORTUNIDAD  LUGAR AO
(AO)

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en la legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 13

Propuestas de adiciones =
-Iniciativas legislativas

Un tema por integrarse en el marco normativo federal es
la incorporacién del cambio climatico como un asunto
integral que rebasa el sector ambiental. Se debe impul-
sar que todas las leyes y politicas publicas que se deriven
de estas contengan una vision de largo plazo para po-
der cumplir con los compromisos de México frente a la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Asimismo, se identifica la existen-
cia de leyes no ambientales y energéticas que deben in-
corporar conceptos del ODS 13 para adquirir una vision
transversal. A este tenor, destacan las siguientes: 1) Ley
de Seguridad Nacional, 2) Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica, 3) Ley de Planeacion; 4) Ley de Migra-
cion, y 5) Ley de vias generales de comunicacion.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

Las expertas y los expertos coinciden en priorizar
el tema del cambio climatico dentro de las posi-
bles reformas a impulsarse desde el ambito legis-
lativo federal como un asunto integral que rebasa
el sector ambiental. Se sugiere incorporar en la
LGCC normas de eficiencia energética, la transfor-
macion del modelo regulatorio, el brindar trans-
parencia de la informacidén e involucrar a actores
no gubernamentales en los procesos vinculados
con la mitigacion y adaptacion al cambio clima-
tico. Y, segun lo establecido por la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas
eninglés), cabe implementar mecanismos de vigi-
lancia y sancion en la ley por el incumplimiento de
acciones para encarar al cambio climatico.

Por otra parte, se identificaron AO relativas
al fortalecimiento de los instrumentos juridicos
en temas de estrategias y planes nacionales, pro-
teccion civil, educacion, sensibilizacion y financia-
miento. Destacan las siguientes:

Incluir las siguientes reformas a la LGCC: 1) Ma-
yor claridad en los mandatos institucionales
y coordinacion entre organismos y niveles de
gobierno; 2) Claridad en los mecanismos de
rendicion de cuentas; 3) Establecimiento de
sanciones; 4) Empoderamiento a los gobiernos
estatales y locales y organismos sectoriales, 5)
Elaboracion y aplicacion de una estrategia in-
tegral de financiaciéon de las acciones climati-
cas; 6) Fortalecimiento de los mecanismos de
evaluacion de politicas publicas y de rendicion
de cuentas; 7) Permitir la aportacion y partici-
pacion efectiva de los actores.

Actualizar la meta de uso de energias renova-
bles en la LTE bajo una vision prospectiva y de
largo plazo.

El analisis sugiere también revisar las siguien-
tesleyes: 1) Ley de la Economia Social y Solidaria del
Parrafo Octavo del Articulo 25 de la CPEUM,; 2) Ley
de la Industria Eléctrica; 3) Ley de Planeacion; 4)
Ley de Sociedades de Solidaridad Social; 5) Ley del
Seguro Social; 6) Ley Federal de Sanidad Animal;
7) Ley Federal de Sanidad Vegetal; 8) Ley de Zonas
Econdmicas Especiales; 9) Ley Federal del Impues-
to sobre Nuevos Automoviles; 10) Ley General de
Educacion; 11) Ley General de Mejora Regulatoria;
12) Ley General de Proteccion Civil; 13) Ley general
de Sociedades Cooperativas, entre otras.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, la adopcidon de medidas urgentes
para combatir la crisis climatica y sus efec-
tos es importante impulsar acciones en el si-
guiente sentido:

1. Robustecer el marco institucional de
cambio climatico y los mecanismos de
gobernanza entre los distintos sectores y
ambitos de gobierno.

2. Fomentar el acompanamiento técni-
co-cientifico en la creacidén de iniciati-
vas, reformas o derogaciones legislativas
para promover el disefio de estrategias
mejor informadas.

3. Impulsar la integracion y coherencia
de las leyes de la federacion en materia
ambiental y cambio climatico con otros
asuntos.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 13 se sugiere revisar:

» Andlisis del marco normativo federal fren-
te alos ODS - pag. 44

> Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnolégico de Monterrey — pag. 59

» Analisis de resultados de expertosy exper-
tas de la UNAM - pag. 73

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestién en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 13, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 74
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6.2.14. Hallazgos generales del ODS 14

Objetivo 14:

14 ‘SI:JDBAMARINA

Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo

sostenible

Valoracion general del ODS 14 ante el
marco normativo federal vigente

La CPEUM establece en su articulo 4
el “derecho de toda persona a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar”, siendo el ecosistema marino
un componente central. Esto se ve refle-
jado en la Ley Federal del Mar, que dicta
la protecciéon y preservacion del medio
marino y la regulacion de su aprovecha-
miento.

Se identificaron veintiuna interac-
ciones con los instrumentos juridicos
analizados, ubicandolo en la decimo-
quinta posicion en términos de presen-
cia transversal en el marco normativo.
Ello prueba la existencia de significati-
vas AO para robustecer el marco juridi-
co federal y garantizar la protecciéon de
los ecosistemas costeros y marinos bajo
una visién de justicia transgeneracional.

10

AREAS DE
OPORTUNIDAD  LUGAR AO
(AO)

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 14

Propuestas de adiciones =
-Iniciativas legislativas

Una de las principales AO a que se enfrenta el marco
normativo federal en materia del ODS 14 es la falta de
instrumentos regulatorios que aborden directamente
la contaminacién marina generada por la basura pro-
veniente de la tierra o generada en el mar. También se
sugiere reglamentar la explotacion pesquera: sancio-
nar severamente la pesca excesiva, la pesca ilegal, la no
declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras
destructivas.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

En el diagndstico general se hallaron AO enfoca-
das a la preservacién, conservacion y aprovecha-
miento sostenible de los ecosistemas marinos.
Se sugieren las siguientes mejoras legislativas que
se podrian atender desde el Poder Legislativo:

Proteccién de especies y poblaciones en riesgo,

Prevencion y reduccion de la contaminacion
marina de todo tipo,

Definicidon de la pesca como producto basico
y estratégico,

Dotar de mayores facultades a los instrumen-
tos legales que regulan a los sectores producti-
VoS responsables de la contaminacion.

El analisis también indica la necesidad de re-
visar las siguientes leyes: (1) Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable; (2) Ley de Navegacion y Comercio
Maritimo; (3) Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada; (4) Ley Federal del Mar; (5) Ley Federal
del Trabajo; (6) Ley General de Cambio Climatico;
(7) Ley General de Vida Silvestre (8) Ley Minera.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, la conservacion y uso sostenible de
los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible, es importante
gue impulsar acciones en el siguiente sentido:

1. Impulsar mediante medidas legislati-
vas, la desarticulacion de los esquemas
de incentivos de distintos sectores y de
subsidios adversos que fomentan la so-
breexplotacion de los recursos marinos.

2. Impulsar el decreto de nuevas Areas Na-
turales Protegidas (ANP) o extender los
territorios decretados en zonas marinas
para asegurar la preservacion de los eco-
sistemas marinos y de su biodiversidad.

3. Fomentar el dialogo e intercambio entre
las Comisiones Ordinarias de la Camara
de Diputados con incidencia en el ODS
14 para garantizar el cumplimiento de la
legislacion nacional vinculada al trata-
miento y descarga de aguas residuales
domésticas e industriales, asi como el
uso de agroquimicos.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 14 se sugiere revisar:

» Andlisis del marco normativo federal fren-
te alos ODS - pag. 45

» Analisis de resultados de expertosy exper-
tas de la UNAM - pag. 73

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestién en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 14, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 79
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6.2.15. Hallazgos generales del ODS 15

Objetivo 15:

1 VIDA
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

=

—_—
e
i
I
L}

Valoracion general del ODS 15 ante el
marco normativo federal vigente

De caracter medioambiental, el ODS
15 tuvo presencia en treinta y siete nor-
mas juridicas. Si bien el articulo 4 de la
CPEUM reconoce el principio de prote-
ger un medio ambiente adecuado para
gue toda persona pueda disfrutar del
desarrollo y bienestar, estableciendo asi
la base constitucional del desarrollo sos-
tenible, persisten aun diversas AO en las
leyes para impulsar la conservacion, el
restablecimiento y uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y la preservacion
de la biodiversidad.

Las leyes que inciden principalmen-
te en el ODS son la LGEEPA y la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. No obstan-
te, éstas son vagas en cuanto a la degra-
dacion de lastierrasy losimpactos que la
degradacion de los suelos puede causar.
Tampoco establecen una dependencia
encargada del recurso del suelo y de su
recuperacion. Por ende, se sugiere im-
pulsar mejoras legislativas que permitan
avanzar hacia la consecucion del ODS 15
en el corto, mediano y largo plazo.

n2

Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir en la
degradacién de las tierras, detener la pérdida de
biodiversidad

AREAS DE
OPORTUNIDAD LUGAR AO
(X))

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 15

Propuestas de adiciones p—
-Iniciativas legislativas

Las expertasy los expertos sefalan la relevancia de crear
un articulo transitorio, sobre todo en la LGEEPA, donde
se especifique la necesidad de vincular a México en ma-
teria de conservacion de ecosistemas y biodiversidad
con paises y organismos internacionales, a fin de cum-
plir los compromisos contraidos en torno al ODS 15.

La preservacion del patrimonio natural, cultural y
el equilibrio ecolégico, asi como el fortalecimiento de
la reglamentacion y sanciones por la pérdida de biodi-
versidad a causa de omisiones o acciones deliberadas,
se identifican también como AO a abordarse con mayor
contundencia en la legislacion federal.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

En materia de reformas legislativas, se identifica,
en primer lugar, la urgencia de armonizar la con-
ceptualizacién del recurso del suelo en el marco
normativo federal. Once leyes que tratan el tema
parten de definiciones distintas. Las posibles refor-
mas idealmente deberian impulsar que se estipu-
le explicitamente en la legislaciéon la degradacion
del uso del suelo y sus efectos, reconociendo su in-
cidencia y consecuencias en la soberania alimen-
taria y en la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

Asimismo, se sugieren mejoras legislativas
orientadas a la promocién de instrumentos que
doten de autonomia a la relacién del recurso de
la tierra con el suelo nacional, ya que el tema ac-
tualmente recae en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) y en la Comisiéon Nacional
Forestal (CONAFOR), sin que la ley establezca una
dependencia federal encargada del recurso del
suelo -como ocurre con la CONAGUA y el agua, o
con la CONABIO Yy la biodiversidad-. Sin un organis-
mo que vele por el suelo y promueva su recupera-
cion, no se podra alcanzar la seguridad alimentaria.

El diagnoéstico general también hace hinca-
pié en reformar el marco normativo vigente para
elevar a responsabilidad federal las labores de in-
vestigacion, asistencia técnica y transferencia de
tecnologias en materia de conservacion, restaura-
cion y preservacion de los recursos naturales y su
degradacion.

Por otro lado, se sugiere robustecer la arqui-
tectura institucional existente mediante la crea-
cion de un organismo oficial especializado que dé
asistencia técnica sobre la conservacion y gestion
de los ecosistemas terrestres y su biodiversidad.
Se indica la importancia de promover, ademas,
el desarrollo de un estudio diagnostico, desde el
sector ambiental, que derive en un plan de accidon
para atender los problemas del pais a partir de una
vision territorial, con base en metas e indicadores
claros. Otra AO prioritaria es el reordenamiento de
la estructura de mando en materia de manejo de
los ecosistemas, especies, suelos, etc., asi como de
las actividades econémicas primarias (forestales y
agropecuarias) en una sola secretaria federal.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, la proteccidn, restablecimiento y
promocioén del uso sostenible de los ecosiste-
mas terrestres y de su biodiversidad, es impor-
tante que impulsar acciones en el siguiente
sentido:

1. Fomentar el didlogo entre las Comisio-
nes Ordinarias de la Camara de Diputa-
dos con incidencia en los temas del ODS
15 para articular e incrementar los efec-
tos de los recursos presupuestarios des-
tinados al medio ambiente.

2. Fortalecer las capacidades técnicas de
las legisladoras y los legisladores en
los temas vinculados con la preserva-
cion de los ecosistemas terrestres y sus
implicaciones.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 15 se sugiere revisar:

P Andlisis del marco normativo federal fren-
te a los ODS - pag. 45

P Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnolégico de Monterrey — pag. 60

> Analisis de resultados de expertosy exper-
tas de la UNAM - pag. 74

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestién en su ver-
siéon completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 15, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 83
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6.2.16. Hallazgos generales del ODS 16

1 PAZ, JUSTICIA

EINSTITUCIONES

Objetivo 16:

S(]”DAS Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

(24
L 3

Valoracién general del ODS 16 ante el
marco normativo federal vigente

El ODS 16 ocupa los primeros lugares en
interacciones con el marco normativo.
Esto es asi porque, como principio rector,
cada norma juridica contribuye a facilitar
el acceso a la justicia para todas las per-
sonas, sin omitir que muchas leyes crean
organismos y se vinculan con el fin de
crear instituciones eficaces e inclusivas
gue rindan cuentas. Si bien hay sesenta
y ocho leyes asociadas al ODS 16, se re-
conoce que sus disposiciones son funda-
mentales para cumplir derechos o rever-
tir actos de autoridad que afectan a los
demas ODS -como ocurre con la Ley de
Amparo-, reglamentaria de los articulos
103y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por lo que se
trata de un ODS habilitador para el cum-
plimiento de la Agenda 2030. Sin embar-
go, el ODS también sobresale por tener
el mayor ndmero de AO frente al resto.
Por consiguiente, el analisis sugiere que
si bien, existen elementos legislativos
gue coadyuvan a su cumplimiento, este
ODS requiere de atencion prioritaria.

N4

AREAS DE
OPORTUNIDAD  LUGAR AO
(AO)

INTERACCIONES LUGAR

Propuestas sobre posibles AO en la legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 16

Propuestas de adiciones =
-Iniciativas legislativas

Las expertas y los expertos sugieren revisar y afinar el
marco normativo, incluyendo la perspectiva del desa-
rrollo sostenible a fin de fortalecer las disposiciones y
mecanismos de paz, justicia y consolidacién de insti-
tuciones. Entre ellos estan el respeto a los derechos hu-
manos, la consolidacion de la participacion ciudadana,
los mecanismos de acceso a la justicia, la erradicacion
de la violencia, la prevencion del delito, la seguridad pu-
blica, la prevencion de danos patrimoniales y morales,
la proteccion de las y los consumidores y la promocion
del libre desarrollo de ninas, ninos y adolescentes. En el
analisis destaca el AO de mejorar los mecanismos y sis-
temas de anticorrupcion, transparencia y rendicién de
cuentas, pues sus avances son aun insuficientes.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

Reducir todas las formas de violencia y las
tasas de mortalidad, con énfasis en la nifiez;
reducir los flujos financieros y de armas ilicitas,
especialmente contra el crimen organizado;
reducir el soborno y la corrupcion.

Promover el Estado de derecho; promover
las instituciones eficaces y transparentes, con
énfasis en aquellas disefladas para prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delin-
cuencia.

Garantizar la igualdad de acceso a la justicia,
la toma de decisiones inclusivas, participativas
y representativas, la participacion y la gober-
nanza, la identidad juridica para todas y todos
y el acceso a la informacidon y la proteccion de
las libertades fundamentales.

En materia de anticorrupcion, transparencia
y rendicion de cuentas, se sugiere al menos in-
corporar a la Unidad de Inteligencia Financiera y
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, y eliminar los requisitos que obstaculizan
el acceso a la informacioén publica de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Dado el caracter transversal del ODS 16 en rela-
cion con el marco normativo, se sugiere incluir una
mencioén a la meta correspondiente a este ODS en
todas las leyes y que concuerde con el tema que
regulan. La inclusiéon de estas recomendaciones
en los cambios legislativos no solo generara un
importante precedente; fortaleceran, ademas, las
leyes y politicas publicas con el enfoque univer-
sal e integrado del desarrollo sostenible.

Acciones desde el dmbito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

Con el objetivo de promover, desde el Poder
Legislativo, sociedades pacificas e inclusivas,
con acceso a la justicia para todos y con ins-
tituciones eficaces, responsables e inclusivas
en todos los niveles, es importante impulsar
acciones en el siguiente sentido:

1. Incluir criterios de sostenibilidad en el
marco normativo, segun los principios
de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad.

2. Consolidar la interrelacion en el marco
normativo, fortaleciendo las institucio-
nes y el Estado de derecho, para garan-
tizar la satisfaccion de necesidades y el
ejercicio de derechos de las generacio-
nes presentesy futuras.

3. Fortalecer mecanismos de anticorrup-
cion, transparencia y rendicion de cuen-
tas, con implementacion inmediata en
las instituciones de todos los drdenes de
gobierno.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 16 se sugiere revisar:

» Andlisis del marco normativo federal fren-
te alos ODS - pag. 45

» Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnoldgico de Monterrey — pag. 61

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestién en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 16, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 87
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6.2.17. Hallazgos generales del ODS 17

Objetivo 17:

1 ALIANZAS PARA

Fortalecer los medios de implementaciéon y

LOGRAR revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo

LOS OBJETIVOS

Valoracion general del ODS 17 ante el
marco normativo federal vigente

El ODS 16 ocupa los primeros lugares
No existe un marco general que tome
en cuenta los temas del ODS 17 en sus
dimensiones nacional e internacional.
No obstante, la legislacion analizada in-
corpora diversos elementos que, en su
conjunto, se consideran adecuados para
el logro de las metas planteadas. Ello se
observa en el alto ndmero de interaccio-
nes registradas y en la consecuente di-
versidad de sectores y actores que éstas
abordan. Destaca, por otro lado, la ne-
cesidad de profundizar las acciones le-
gislativas que promuevan la coherencia
normativa para el desarrollo sostenible,
a fin de transformar la racionalidad sec-
torial de las instituciones y del proceso
de programacioén y presupuestacion en
el ambito publico, e impulsar una mayor
participacion de actores no guberna-
mentales en el disefio e implementacion
de acciones para el desarrollo sostenible.

16

Sostenible

AREAS DE

INTERACCIONES LUGAR OPORTUNIDAD LUGAR AO

(AO)

Propuestas sobre posibles AO en Ila legislacion por
atender para incidir en el cumplimiento del ODS 17

Propuestas de adiciones =
-Iniciativas legislativas

El cumplimiento del ODS 17 debe contemplar una discu-
sion incluyente y participativa sobre las siguientes accio-
nes a realizarse desde el ambito legislativo:

Crear una propuesta de ley para la formacién de
alianzas nacionales para fomentar soluciones para
el desarrollo sostenible. Su propdsito seria facilitar la
formacioén de alianzas multiactor en el pais, para mo-
vilizar recursos financieros y tecnolégicos y encon-
trar soluciones a los retos del desarrollo sostenible
en las distintas regiones y sectores de México. Esta
ley consideraria la legislacion nacional relacionada a
promover el desarrollo nacional y la participacion y
colaboracién de, y entre, actores de gobierno, inicia-
tiva privada, sociedad civil, entre otros.

Revisar la normatividad vigente para impulsar la
creacién y el establecimiento de fondos especifi-
cos para financiar iniciativas que contribuyan al de-
sarrollo sostenible, con la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno, el sector privado, la academia
y la sociedad civil organizada.

Crear un esquema integral de incentivos diferencia-
dos, de indole econédmica, fiscal y regulatoria, para
fomentar las alianzas multiactor y mecanismos de
cooperacion multisectorial que respondan a las nece-
sidades del desarrollo sostenible a nivel subnacional.

Propuestas de modificaciones
- Reformas legislativas

Las expertas y los expertos sugieren que la Ley
de Planeacion y la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria constituyen dos
referentes normativos claves para impulsar la co-
herencia de politicas publicas dentro del sector
publico. Se sugiere revisar su reglamentacion se-
cundaria y los procesos derivados de ambas leyes,
a fin de asegurar una coordinaciéon efectiva de los
actores involucradosy el logro de sus objetivos res-
pectivos.

Se senala, ademas, la necesidad de revisar la le-
gislacion que asi se considera, a fin de incorporar
menciones explicitas a los principios del desa-
rrollo sostenible en el marco legal y transversali-
zar las tres dimensiones de la sostenibilidad en los
instrumentos juridicos pertinentes. La experiencia
de reforma de la Ley de Planeacion de 2018 brinda
una experiencia relevante en este sentido.

Por otro lado, en el marco de la reciente entrada
en vigor del T-MEC, sera importante reflexionar so-
bre los cambios legales requeridos para dotar de
claridad y certeza juridica el ambito de responsa-
bilidad compartida de productores, importadores,
exportadores y consumidores.

Acciones desde el ambito legislativo para
avanzar en el cumplimiento del ODS

A fin de impulsar, desde el ambito legislativo,
la creacién de alianzas y cooperacién para el
desarrollo sostenible a nivel nacional e inter-
nacional, es importante impulsar acciones en
el siguiente sentido:

1. Volver congruentes los trabajos legislati-
vos federalesy asegurar el cumplimiento
de las recomendaciones y compromisos
adquiridos por el pais en el ambito inter-
nacional. Conviene, ademas, promover
espacios de dialogo y mecanismos de
participacion de actores no guberna-
mentales en las discusiones relativas a
cuestiones legales, regulatorias o nor-
mativas.

2. En el ambito internacional, aunque
existen diversos espacios para propiciar
acuerdos globales a favor de los ODS, es
crucial que la posicién de México en fo-
ros interparlamentarios refleje la opinién
e inquietudes de la diversidad de acto-
res, regiones y necesidades del pais.

Para aunar en los hallazgos respecto del
ODS 17 se sugiere revisar:

» Andlisis del marco normativo federal fren-
te alos ODS - pag. 46

» Analisis de resultados de expertos y exper-
tas del Tecnoldégico de Monterrey — pag. 62

» Analisis de resultados de expertos y exper-
tas de la UNAM - pag. 75

En el apartado de anexos se encuentran dis-
ponibles los Informes en cuestién en su ver-
sion completa.

Para un diagndstico complementario sobre
el ODS 17, se sugiere revisar la Estrategia Na-
cional para la Implementacion de la Agenda
2030 en México (2019), en la pag. 91
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7. CONCLUSIONES

La presente Estrategia Legislativa parte del reco-
nocimiento del papel crucial que tiene el del Po-
der Legislativo para el cumplimiento efectivo de
los ODS y sus metas, al ser el érgano encargado
de discutir y aprobar leyes, aprobar el presupues-
to publico e impulsar la rendiciéon de cuentas, al
tiempo que funge como un espacio donde se ma-
terializa el didlogo y acciones de una democracia
representativa. Asi pues, la Estrategia plantea un
exhorto a las legisladoras y los legisladores de la
presente LXIV Legislatura y de las subsecuentes a
impulsar la transversalizacion de la Agenda 2030
en los procesos de adicidn, reforma o derogacion
de los ordenamientos juridicos, asi como en el
ejercicio sus demas atribuciones constitucionales
a fin de volver realidad el desarrollo sostenible en
México.

Los hallazgos de esta Estrategia Legislativa
revelan la urgencia de legislar desde una pers-
pectiva mas amplia e integral, fundamentada en
los principios que descansan en el seno del desa-
rrollo sostenible: la indivisibilidad, la transversali-

dad, la universalidad y el “no dejar a nadie atras”.
Al mismo tiempo, la Estrategia presenta diversas
reflexiones para un mejor entendimiento de los
posibles impactos que podrian tener las leyes del
orden federal en la consecucion de los diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas.

Si bien la reforma a la Ley de Planeacion de
febrero de 2018, en su articulo quinto transitorio,
senté un importante precedente en la adopcion de
la Agenda 2030 como un compromiso vinculante
a integrarse en el marco del Sistema Nacional de
Planeacion Democréatica, la Estrategia Legislativa
indica que la ruta para transversalizar el enfoque
de sostenibilidad en los ordenamientos juridicos
auln se encuentra en una etapa incipiente. Por ello,
este documento es una herramienta técnica que
brinda coordenadas precisas para orientar el que-
hacer de las legisladoras y los legisladores en el
corto, mediano y largo plazo respecto de las areas
de oportunidad y tareas pendientes para robuste-
cer el marco normativo a la luz de las premisas y
aspiraciones de la Agenda 2030.

La presente Estrategia Legislativa es de carac-
ter transformador, puesto que propone la adop-
cion de un nuevo paradigma de desarrollo basado
en la sostenibilidad. En este sentido, la puesta en
marcha de acciones orientadas a atender las areas
de oportunidad identificadas en el analisis contri-
buird al fortalecimiento tanto del marco normati-
VO vigente, en términos de su integralidad y cohe-
rencia, como del alcance e impactos de las leyes
desde una vision sistémica que multiplique siner-
gias y cobeneficios. Aunado a ello, la implemen-
tacion de este documento coadyuvara a consoli-
dar mecanismos vinculantes que doten de mayor
institucionalidad a la Agenda 2030, asumida como
un compromiso de Estado en México en favor de
las personas, la prosperidad, el planeta, la pazy las
alianzas.

Entre los siguientes pasos para avanzar en la
instrumentacion de esta hoja de ruta, serd impor-
tante contar con el involucramiento de las legisla-
doras y los legisladores para detonar procesos de
posibles adiciones o reformas legislativas a partir
de los hallazgos y reflexiones aqui planteadas. El
Poder Legislativo tiene una responsabilidad inde-
clinable por garantizar que la arquitectura norma-
tiva nacional incorpore los elementos necesarios

para lograr el efectivo cumplimiento de los dieci-
siete ODS y sus metas en 2030, asegurando asi el
bienestar de la presente y futuras generaciones de
México.

Al tratarse de un documento vivo que reque-
rira de constante actualizacion a partir de las co-
yunturas y demandas sociales, la participacion
multiactor en torno a la puesta en marchay segui-
miento de la presente Estrategia sera un elemento
clave para profundizar el modelo democratico en
México y avanzar hacia una democracia participa-
tiva, con mayor incidencia de la ciudadania en el
diseflo y la toma de decisiones del sector publico.

Finalmente, se reitera el compromiso perma-
nente del Secretariado Técnico del Grupo de Tra-
bajo para dar Seguimiento a la Implementacion
de la Agenda 2030 de la Camara de Diputados,
asi como de todos los actores involucrados en el
desarrollo de la presente Estrategia Legislativa,
para acompanar desde una perspectiva técnica la
loable labor de fortalecer el andamiaje normativo
federal a partir de una visidon de sostenibilidad, en
beneficio de toda la poblacion mexicana, de una
economia proéspera e incluyente y de la preserva-
cion del medio ambiente y sus ecosistemas.
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